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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA BOLIVAR

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente - tiene como finalidad la
creacion y regulacion de una Area de
Conservacion y Uso Sustentable (ACUS)
Bosque Nublado Estribaciones de
Montana en el territorio de la Provincia
Bolivar, con el objetivo de preservar los
ecosistemas naturales, garantizar la
sostenibilidad de los recursos naturales,
y promover el desarrollo responsable de
las actividades productivas, culturales y
turisticas de la zona.

1. Contexto ambiental y social

La Provincia de Bolivar cuenta con una
rigueza natural significativa, compuesta
por bosques, cuerpos de agua, fauna
silvestre, ecosistemas fragiles, etc, los
cuales han sido histéricamente fuente
de vida, cultura y sustento para las
comunidades locales. Sin embargo, en
las Ultimas décadas, estas areas han sido
objeto de presiones crecientes debido a
la expansion urbana, la deforestacion, la
mineria ilegal, el turismmo no regulado y
otras actividades econdmicas intensivas.
Estas practicas han generado
impactos negativos como la pérdida
de biodiversidad, erosion del suelo,
contaminacion de fuentes de agua, y
deterioro del paisaje, afectando tanto al
medio ambiente como a la calidad de
vida de la poblacion.

2. Necesidad de una herramienta legal
Ante estasituacion, se haceindispensable
contar con un instrumento normativo

local que:

Delimite 'y proteja un area

estratégica del territorio provincial.

Establezca normas claras para su

conservacion y uso racional.

Reconozca \Y% fortalezca la
participacion de las comunidades locales
en la gestion sostenible del territorio.

Promueva practicas productivas
y turisticas que sean compatibles con la
conservacion de la naturaleza.

Fomente la educacion ambiental y
el respeto por el entorno.

3. Marco legal y competencias

La presente ordenanza se enmarca
en los principios establecidos por
la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Cédigo Organico del Ambiente,
Codigo Organico Administrativo, Codigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y demas
normativa infraconstitucional, asi como
en las competencias atribuidas a los
gobiernos provinciales para la gestion de
su territorioy la proteccion del patrimonio
natural y cultural.

Asi mismo, responde a compromisos
asumidos a nivel internacional en materia
de cambio climatico, biodiversidad y
derechos de los pueblos indigenas y
comunidades locales.

4. Participacion ciudadana y enfoque
territorial

Esta propuesta ha sido elaborada
considerando los aportes de actores
locales, incluyendo comunidades
campesinas/indigenas, organizaciones
ambientales, centros académicos vy
técnicos municipales y provinciales,
mediante procesos participativos que
aseguran la legitimidad y pertinencia de
la iniciativa.

El enfoque territorial de la ordenanza
busca integrar la conservacion con las
necesidades de desarrollo, reconociendo
los usos tradicionales del territorio, pero
orientandolos hacia formas sustentables
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y respetuosas del ambiente.
5. Objetivos de la ordenanza

ConlacreaciondeestaAreadeConservacion
y Uso Sustentable (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montafna de la provincia
Bolivar, se busca:

Conservar la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos.

Promover el uso racional de los
recursos naturales.

Prevenir y mitigar los impactos

ambientales.
Impulsar actividades econdmicas
sostenibles.

Fortalecer la gobernanza local del
territorio.

Asegurarlaprotecciondel patrimonio
natural y cultural para las generaciones
presentes y futuras.

Portodoloanterior,se considerade urgente
y nhecesario interés la aprobacion de la
presente ordenanza, como instrumento
que garantice un equilibrio entre el
desarrollo humano y la conservacion de
la naturaleza, en beneficio de toda la
comunidad de la Provincia Bolivar.

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica, en el
articulo 3 numeral 7, articulo 14 y articulo
66 numeral 27; establece que,

Es uno de los deberes primordiales del
Estado el de proteger el patrimonio natural
y cultural del pais; reconociendo el derecho
de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecoldégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay; asi como el derecho a vivir
en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en

armonia con la naturaleza.

Que, el articulo 10 ibidem indica que:
“las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares
y gozaran de los derechos garantizados
en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales. La naturaleza sera sujeto
de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion”.

Que, el articulo 12 supra prescribe que “el
derecho humano al agua es fundamental
e irrenunciable. El agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso
publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida”.
Que, el articulo 35 de la Norma Jerarquica
Superior interpone lo siguiente:

Las personas adultas mayores, ninas, ninos
y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan
de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencién prioritaria
y especializada en los ambitos publico
y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de
riesgo, las victimas de violencia doméstica
y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas
en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, el articulo 57 numerales 4y 8 de la Ley
Jerarquica Superior manifiesta que:

Se reconoce y garantiza a las comunas,
comunidades, pueblos, y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo
montubio y comunas, los siguientes
derechos colectivos:

4. Conservar la propiedad imprescriptible
de sus tierras comunitarias, gque seran
inalienables, inembargables e indivisibles.
Estas tierras estaran exentas del pago de
tasas e impuestos.

8. Conservar y promover sus practicas de
manejo de la biodiversidad y de su entorno
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natural.

El Estado establecera y ejecutara
programas, con la participacion
de la comunidad, para asegurar la

conservacion y utilizacion sustentable de
la biodiversidad.

Que, el articulo 71de la Constitucion,en su
inciso primero senala que, “la naturaleza
o Pacha Mama, donde se reproduce y
realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y
el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos”.

Que, el articulo 72 de la Carta Magna,
manifiesta lo siguiente:

La naturaleza tiene derecho a |Ia
restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que
tienen el Estadoy las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y
colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados. En los casos de
impacto ambiental grave o permanente,
incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no
renovables, el Estado establecera los
mecanismos mas eficaces para alcanzar
la restauracion, y adoptara las medidas
adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

Que, el articulo 73 ibidem hace hincapié
en que “el Estado aplicara medidas
de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la
extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracion permanente
de los ciclos naturales”.

Que, en el articulo 225 supra, se establece
que, las entidades que componen el
régimen descentralizado pertenecen
al sector publico o estatal, y de acuerdo
al articulo 238 del mismo cuerpo
constitucional, constituyen Gobiernos
Autdnomos Descentralizados entre otros
los Consejos Provinciales, los cuales en el
ambito de su competencia de acuerdo al

articulo 240 de la Constitucion tendran
facultades legislativas en el ambito de sus
competenciasyjurisdiccionesterritoriales,
ademas ejerceran facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.

Que, en el articulo 226 del mismo cuerpo
normativo, de manera expresa manifiesta:
Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion.

Que, el articulo 263 del mismo cuerpo
legal,en los numerales 1y 4 establece que:
Los gobiernos provinciales tendran las
siguientes competencias  exclusivas:
(..) 1. Planificar el desarrollo provincial
y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial. (.. .); y 4.
La gestion ambiental provincial.

Que, el articulo 276 de la Constitucion, en
el numeral 4 senala lo siguiente:

El régimen de desarrollo tendra los
siguientes objetivos: “(..) 4. Recuperar
y conservar la naturaleza y mantener
un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades
el acceso equitativo, permanente vy
de calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y
del patrimonio natural.

Que, el articulo 340 ibidem, en lo referente
a la inclusion y equidad manifiesta lo
siguiente:

El sistema nacional de inclusion vy
equidad social es el conjunto articulado
y coordinado de sistemas, instituciones,
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politicas, normas, programas y servicios
gue aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos
en la Constitucion y el cumplimiento de
los objetivos del régimen de desarrollo.

Que, el articulo 389 supra dispone que:

El Estado protegera a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antropico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacionde
desastres,larecuperacionymejoramiento
de las condiciones sociales, econdmicas
y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad.
El sistema nacional descentralizado de
gestion de riesgo esta compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas
las instituciones publicas y privadas en
los ambitos local, regional y nacional. El
Estado ejercera la rectoria a través del
organismo técnico establecido en la ley.
Que, el articulo 390 de la Constitucion de
la Republica senala:

Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria,
qgue implicara la responsabilidad directa
de las instituciones dentro de su ambito
geografico. Cuando sus capacidades para
la gestion del riesgo sean insuficientes,
las instancias de mayor ambito territorial
y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto
a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad.

Que, el articulo 395 supra, en sus
numerales 1,3y 4 interpone lo siguiente:

1. El Estado garantizara un
modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado \Y

respetuoso de la diversidad cultural,
qgue conserve la biodiversidad y Ila
capacidad de regeneracion natural de
los ecosistemas, y asegure la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras.

3. El Estado garantizara la participacion

activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas, en la planificacion, ejecucion
y control de toda actividad que genere
impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de
las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el
sentido mas favorable a la proteccion de
la naturaleza.

Que el articulo 397 numeral 5 ibidem
determina que:

En caso de danos ambientales el Estado
actuarademanerainmediataysubsidiaria
para garantizar la salud y la restauracion
de los ecosistemas. (..) 5. Establecer
un sistema nacional de prevencion,
gestion de riesgos y desastres naturales,
basado en los principios de inmediatez,
eficiencia, precaucion, responsabilidad y
solidaridad.

Que, el articulo 404 ibidem, prescribe
que,

El patrimonio natural del Ecuador
dnico e invaluable comprende,
entre otras, las formaciones fisicas,
bioldgicas y geoldgicas cuyo valor
desde el punto de vista ambiental,
cientifico, cultural o paisajistico exige su
proteccion, conservacion, recuperacion
y promocion. Su gestion se sujetara a
los principios y garantias consagrados
en la Constitucion y se llevara a cabo de
acuerdo al ordenamiento territorial y una
zonificacion ecoldgica, de acuerdo con la

ley;

Que, el articulo 405 de la Constitucion
determina hace referencia a que:

La conservacion de la biodiversidad
y el mantenimiento de las funciones
ecologicas se establecera el sistema
nacionaldeareasprotegidas,elcualestara
integrado por los subsistemas estatal,
Auténomo Descentralizado, comunitario
y privado, y su rectoria y regulacion sera
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ejercida por el Estado. El Estado asignara
los recursos econdmicos necesarios para
la sostenibilidad financiera del sistema,
y fomentard la participacion de las
comunidades, pueblos y nacionalidades
qgue han habitado ancestralmente las
areas protegidas en su administracion y
gestion. (...);

Queelarticulo406de laNormaJerarquica
Superior, establece que,

El Estado regulara la conservacion,
manejo y uso sustentable, recuperacion,
y limitaciones de dominio de los
ecosistemas fragiles y amenazados; entre
otros, los paramos, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales secos y
humedos y manglares, ecosistemas
marinos y marinos-costeros.

Que, el articulo 409 de la Carta Magna,
establece que:

Esdeinteréspublicoy prioridad nacionalla
conservaciondelsuelo,enespecialsucapa
fértil. Se establecera un marco normativo
para su proteccion y uso sustentable que
prevenga su degradacion, en particular
la provocada por la contaminacion, la
desertificacion y la erosion.

Que, el articulo 411 ibidem alude a que:

El Estado garantizara la conservacion,
recuperacion y manejo integral de los
recursos hidricos, cuencas hidrograficas
y caudales ecoldégicos asociados al ciclo
hidrologico. Se regulara toda actividad
gue pueda afectar la calidad y cantidad de
agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en
especial en las fuentes y zonas de recarga
de agua.

Que, el articulo 414 de la Norma Suprema
entabla lo siguiente:

El Estado adoptara medidas adecuadas
y transversales para la mitigacion del
cambio climatico, mediante la limitacion
de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacion y de

la contaminacién atmosférica; tomara
medidas para la conservacion de los
bosques y la vegetacion, y protegera a la
poblacion en riesgo.

Que, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo en sus articulos
13, 14, 17,18 y 19 establece los deberes de
los Gobiernos de respetar la importancia
especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos reviste la
relacion con sus tierras y territorios; el
derecho de propiedad y posesion sobre
las tierras que tradicionalmente ocupany
la garantia efectiva de su proteccion.

Que, el articulo 5 del Codigo Organico del
Ambiente en sus numerales 1, 2 y 6 de
manera textual expresa que:

El derecho a vivir en un ambiente sano y
ecoloégicamente equilibrado comprende:

1. La conservacion, manejo sostenible y
recuperacion del patrimonio natural, la
biodiversidad y todos sus componentes,
conrespetoalosderechosdelanaturaleza
yalosderechos colectivos de lascomunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades;

2.Elmanejo sostenible de los ecosistemas,
con especial atencion a los ecosistemas
fragiles y amenazados tales como
paramos, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales secos y humedos,
manglares y ecosistemas marinos vy
marinos-costeros;

6. La prevencion, control y reparacion
integral de los danos ambientales

Que, el articulo 9 de la ley expuesta, en los
numerales 4,5y 9 enfatiza en lo siguiente:
Los principios ambientales deberan ser
reconocidos e incorporados en toda
manifestacion de la administracion
publica, asi como en las providencias
judiciales en el ambito jurisdiccional.
Estos principios son:

4. El que contamina paga. Quien realice o
promueva una actividad que contamine
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o que lo haga en el futuro, debera
incorporar a sus costos de produccion
todas las medidas necesarias para
prevenirla, evitarla o reducirla. Asimismo,
guien contamine estara obligado a la
reparacion integral y la indemnizacion
a los perjudicados, adoptando medidas
de compensacion a las poblaciones
afectadas y al pago de las sanciones que
correspondan.

5. In dubio pro natura. Cuando exista falta
deinformacion,vaciolegalocontradiccion
de normas, o se presente duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en
materia ambiental, se aplicara lo que mas
favorezca al ambiente y a la naturaleza.
De igual manera se procederd en caso de
conflicto entre esas disposiciones.

9. Reparacion Integral. Es el conjunto de
acciones, procesos y medidas, incluidas
las de caracter provisional, que aplicados
tienden fundamentalmente a revertir
impactos y danos ambientales; evitar su
recurrencia; y facilitar la restitucion de
los derechos de las personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas.

Que, el articulo 26 del cdédigo citado,
en sus numerales 1, 7, 11 y 12 enmarca
las competencias que mantienen los
gobiernos provinciales y de manera
concreta interpone los siguientes:

1. Definir la politica publica provincial
ambiental;

7. Establecer tasas vinculadas a la
obtencion de recursos destinados a
la gestion ambiental, en los términos
establecidos por la ley;

1. Incorporar criterios de cambio
climatico en los planes de desarrollo
y ordenamiento territorio y demas
instrumentos de planificacion provincial;

Ys

incentivos ambientales
provincial para las
productivas  sostenibles

12. Establecer
de incidencia
actividades

gue se enmarquen en la conservacion y
proteccion del ambiente.

Que, el numeral 1 del articulo 30 de la
normativa ambiental nacional manifiesta
gue “los objetivos del Estado relativos a la
biodiversidad son: 1. Conservar y usar la
biodiversidad de forma sostenible”.

Que, el articulo 37 del mismo cuerpo
normativo, senala que:

Las areas protegidas seran espacios
prioritarios de conservacion y desarrollo
sostenible. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deberan incorporar
las areas protegidas a sus herramientas
de ordenamiento territorial. En las
areas protegidas se deberan establecer
limitaciones de uso y goce a las
propiedades existentes en ellas y a otros
derechos reales que sean necesarias
para asegurar el cumplimiento de sus
objetivos de conservacion. El Estado
evaluard, en cada caso, la necesidad de
imponer otras limitaciones.

Que, el articulo 94 del ibidem establece
gue “se prohibe convertir el uso del suelo
a usos agropecuarios en las areas del
Patrimonio Forestal Nacional y las que
se encuentren asignadas en los planes
de ordenamiento territorial, tales como
bosques naturalesy ecosistemasfragiles”.
Que, el articulo 105 del Cédigo Organico
del Ambiente, dispone que:

Con el fin de propender a la planificacion
territorial ordenada y la conservacion
del patrimonio natural, las siguientes
categoriasdeberansertomadasencuenta
e incorporadas obligatoriamente en los
planes de ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados:
2. Categoria de ecosistemas fragiles.
Paramos, Humedales, Bosques Nublados,
Bosques Secos, Bosques Humedos,
Manglares y Moretales.

Que, el articulo 302 ibidem, establece la
Responsabilidad civil y penal por dano
ambiental y senala en el inciso segundo
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que:

Las acciones civiles como consecuencia
del dano ambiental se podran ejercer
con el fin de obtener la correspondiente
reparacion. Ante la presuncion del
cometimiento de un delito ambiental,
la Autoridad Ambiental Competente
remitira la informacion necesaria a la
Fiscalia para el tramite que corresponda.
Para ello, prestara las facilidades vy
contingente técnico de ser requerido.

Que, el articulo 4 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece
como fines de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que: “dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales
son fines de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados: d) La recuperacion
y conservacion de la naturaleza y
el mantenimiento de un ambiente
sostenible y sustentable”.

Que, el articulo 7 del COOTAD establece
que:

Paraelplenoejerciciodesuscompetencias
y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales,
concejos metropolitanosy municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos
y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

Que, el articulo 41 del COOTAD, en sus
literales a) y d) establece que:

Son funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado provincial las siguientes:
a) Promover el desarrollo sustentable de
SuU circunscripcion territorial provincial,
para garantizarlarealizacion del buen vivir
atravésde laimplementacion de politicas
publicas provinciales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;
d) Elaborary ejecutar el plan provincial de
desarrollo, el de ordenamiento territorial
y las politicas publicas en el ambito de

SuUs competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la
planificacion nacional, regional, provincial
y parroquial;

Que, elarticulo42del COOTAD al hablarde
las competencias exclusivas del Gobierno
Autdonomo Descentralizado Provincial,
estableceenlosliterales:a) Planificar,junto
con otras instituciones del sector publico
y actores de la sociedad, el desarrollo
provincial y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial,
en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad; y, d) La gestion ambiental
provincial,

Que,elarticulo 47 literaladelcodigocitado,
manifiesta que: “al Consejo Provincial le
corresponde las siguientes atribuciones:
a) El ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado provincial,
mediante la expedicion de ordenanzas
Provinciales, acuerdos y resoluciones”.

Que, elarticulo169del mismocuerpolegal,
dictamina que “la concesion o ampliacion
de incentivos o beneficios de naturaleza
tributaria por parte de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados soélo se
podra realizar a través de ordenanza”.

Que, el articulo 286 del COOTAD expresa
que, ‘“los consorcios son entidades
de derecho publico con personalidad
juridica para el cumplimiento de los fines
especificos determinados de manera
expresa en el convenio de creacion”.

Que, el Articulo 322 del COOTAD establece
que:

Los Consejos Regionales y Provinciales
y los Concejos Metropolitanos vy
Municipales aprobaran ordenanzas
regionales, Provinciales, Metropolitanas y
Municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros.
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El proyecto de ordenanza sera sometido a
dos debates para su aprobacion, realizado
en dias distintos.

Que, el Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, publicado en el
Registro Oficial No. 306 de fecha 22
de octubre del 2010, en su articulo
104 prohibe realizar donaciones o
asignaciones a reembolsables a favor
de personas naturales, organismos o
personas juridicas de derecho privado,
con excepcion de los casos regulados por
el Presidente de la Republica.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 544
de fecha 11 de noviembre del 2010, el
Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador, reglamenta el articulo 104,
permitiendo las transferencias directas
de recursos a favor de personas naturales
o juridicas de derecho privado para la
ejecucion de proyectos de inversion en
beneficio directo de la colectividad. Por
su parte, el articulo 1 del Reglamento
del articulo 104 del Coédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece lo siguiente:

Los Ministerios, Secretarias Nacionales y
demas instituciones del sector publico
podran realizar transferencias directas
de recursos publicos a favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado,
exclusivamente para la ejecucion de
programas o proyectos de inversion
en beneficio directo de la colectividad.
Los Consejos Sectoriales de Politica,
en el caso de la Funcion Ejecutiva, los
Consejos Regionales y Provinciales y los
Concejos Municipales o Metropolitanos
en el caso de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, mediante resolucion,
estableceran los criterios y orientaciones
generales que deberan observar dichas
entidades para la realizacion de las
indicadas transferencias (...).

Que, el inciso segundo de la Disposicion
General Décima Primera del Cdédigo
Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas permite que, en casos

V

excepcionales, las entidades del sector
publico, que no son empresas publicas
nacionales nide las entidades financieras
publicas, se podran gestionar a través de
fideicomisosconstituidoseninstituciones
financieras publicas, previa autorizacion
del ente rector de las finanzas publicas.

Que, el Capitulo IV Seccidn Primera
del Codigo Organico Integral Penal,
establece los delitos contra el ambiente,
la naturaleza o Pacha Mama3a, detallando
los tipos penales en funcién de los
bienes y valores, ademas establece el
procedimiento de juzgamiento de tales
delitos.

Que, a partir del articulo 248 al 260
del Cdédigo Organico Administrativo
se establecen las directrices del
Procedimiento Administrativo
Sancionador,aludiendoalos mecanismos
gue se debe utilizar con la finalidad de
llevar a cabo los mismos de manera legal
y respetando el debido proceso en todas
sus garantias.

Que, mediante resolucién 005-CNC-
2014 publicada en el Registro Oficial del
13 de enero de 2015, el Consejo Nacional
de Competencias expidid la regulacion
para el ejercicio de las competencias
de gestion ambiental a favor de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales, Metropolitanos, Municipales
y Parroquiales rurales.

Que, el numeral 3 del articulo Il de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, al regular el
componente de ordenamiento territorial
de la planificacion del desarrollo local,
dispone que:

Autdnomos
Municipales y
Metropolitanos, de acuerdo con Ilo
determinado en la Ley, observaran
los siguientes criterios: (..) clasificaran
todo el suelo cantonal o distrital, en
urbano y rural y definirdan el uso y la
gestion del suelo. Ademas, identificaran

Los Gobiernos
Descentralizados
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los riesgos naturales y antropicos de
ambito cantonal o distrital, fomentaran
la calidad ambiental, la seguridad, la
cohesion social y la accesibilidad del
medio urbano y rural, y estableceran
las debidas garantias para la movilidad
y el acceso a los servicios basicos y a los
espacios publicos de toda la poblacion.
Las decisiones de ordenamiento
territorial, de uso y ocupacion del suelo
de este nivel de Gobierno racionalizaran
las intervenciones en el territorio de los
otros niveles de Gobierno.

Que, el numeral 3 del articulo 18 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo en lo referente al
suelo urbano de proteccion determina
que:

Es el suelo urbano que, por sus especiales
caracteristicas  biofisicas, culturales,
sociales o paisajisticas, o por presentar
factores de riesgo para los asentamientos

humanos, debe ser protegido, y en
el cual se restringira la ocupacion
segun la legislacion nacional y local

correspondiente. Para la declaratoria de
suelo urbano de proteccion, los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial
municipales o metropolitanos acogeran
lo previsto en la legislacion nacional
ambiental, patrimonial y de riesgo. (...)

Que el articulo 140 del COOTAD dispone:
La gestion de riesgos incluye las acciones
de prevenciéon, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antropico que afecten al canton,
se gestionaran de manera concurrente
y de forma articulada con las politicas
y los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la
Constituciony la ley.

Que el articulo 678 del Reglamento del
CodigoOrganicodel Ambientedetermina
como instrumentos para la gestion
del cambio climatico los siguientes: “a)
Estrategia Nacional de Cambio Climatico:
b) Plan Nacional de Adaptacion al Cambio

Climatico: c) Plan Nacional de Mitigacion
del Cambio Climatico: d) Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional;y, e) Otros
qgue determine la Autoridad Ambiental
Nacional. (...)".

Que el inciso primero del articulo 679
del Reglamento del Cdédigo Organico del
Ambiente senala que:

Los instrumentos para la gestion del

cambio climatico serdan formulados
por la Autoridad Ambiental Nacional,
en coordinacidon con las entidades

competentes de |los sectores priorizados
y los diferentes niveles de Gobierno:
contando con la participacion de la
academia, sociedad civil, sector privado,
comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades, colectivosy la ciudadania
en general: y seran aprobados por el
Comité Interinstitucional de Cambio
Climatico, bajo los mecanismos que se
definan para el efecto.

EXPIDE

LA ORDENANZA QUE CREA EL
AREA DE CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE (ACUS) BOSQUE
NUBLADO ESTRIBACIONES DE
MONTANA.

CAPITULO |

OBJETIVO, FINALIDAD Y AMBITO
DE APLICACION

Art. 1. Objetivo. — Crear en el ambito
jurisdiccional de la Provincia Bolivar
cantones Guaranda, Chimbo, San Miguel,
Chillanes, Las Naves, Echeandiay Caluma,
parroquias, Simiatug, Salinas, Facundo
Vela, Julio Moreno, Angel Polibio Chavez,
San José del Tambo, San Luis de Pambil,
Santa Fe, La Asuncion, La Magdalena,
Telimbela, Balsapamba, San Pablo,
Bilovan, Regulo de Mora, Parroquia
Central de San Miguel, Parroquia Central
de Las Naves, Parroquia Central de
Echeandia, Parroquia Central de Caluma,

T o



Un nuevo tiempo
“Lewnbse a toonmbre

parroquia Central de Chillanes, un area de
conservaciony uso sustentable provincial,
orientada a proteger, conservar, restaurar,
prevenir, reducir y mitigar los riesgos
(antropicos y naturales), especialmente
aquellos  considerados  ecosistemas
fragiles y/o amenazados, bosque nublado
estribaciones de montana proteger
la biodiversidad y prioritariamente
aquellos espacios de importancia
ecoldgica asociados al recurso hidrico,
que permitan establecer conectividad
ecoldgica, recuperar areas degradadas
para el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos; y manejar de forma
sustentable los recursos naturales que
son parte de los sistemas de produccion
del ACUS.

El Area de Conservacion y Uso
Sustentable (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montana de la provincia
Bolivar, comprende una superficie total
de 178.334,69 hectareas; de las cuales
68.790,63 hectareas corresponden a
vegetacion natural y 231,14 hectareas a
cuerpos de agua natural, que suman
69.021,78 hectareas, que conforman el
area nucleo de conservacion. El area
restante, correspondiente a 109.312,91
hectareas, esta destinada a zonas de uso
sostenible y restauracion. Estas areas
se han determinado objetivamente,
considerando lo establecido en el Plan
de Uso y Gestion del Suelo y Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
los tres niveles de Gobierno (provincia,
cantén y parroquias), que identifica
las areas destinadas a conservacion,
que establezca el ordenamiento vy
planificacién territorial orientada a la
restauracion de paisajes y favorezcan la
conectividad ecoldgica y funcional, como
un medio para la construccion de paisajes
resilientes y uso sostenible de la tierra.

Art. 2. Definicion de Area de Conservacion
y Uso Sustentable. - Para efectos de esta
ordenanza, se entiende que un ACUS es
unareadeimportancialocalcreadaporlos
Gobiernos Auténomos Descentralizados,
comunidades, organizaciones sociales de

primer y segundo grado, y propietarios
privados, cuyo fin es la conservacion
de la biodiversidad, restauracion y
desarrollo de actividades sustentables
para garantizar el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos que beneficien a
la vida humana.

Serdan Areas de Conservacion y Uso
Sustentable de la Biodiversidad, aquellos
predios de propiedad de los Gobiernos
Autdonomos Descentralizados, de las
comunidades o de las personas naturales
o juridicas, que aporten a la conservacion
de la biodiversidad.

Art. 3. Finalidad. - La finalidad del Area
de Conservacion y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones
de Montana de la provincia Bolivar, estara
orientada principalmente a:

a. Promover la conservacion,
proteccion, restauracion y reduccion
de riesgos de ecosistemas naturales
catalogadoscomo fragilesy amenazados,
prioritariamente aquellos espacios
de fragilidad ecoldgica asociados a la
proteccion del recurso hidrico, definidos
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los tres niveles de Gobierno.

b. Promover el manejo sustentable
de los recursos naturales: agua, suelo,
bosques y sistemas de produccion local,

C. Contribuir con el ordenamiento
territorial orientado a una planificacion
articulada entre los distintos niveles
de Gobierno, asi como con las distintas
instancias publicas, especialmente con
la Autoridad Agraria Nacional, Autoridad
Ambiental Nacional y Autoridad Nacional
del agua respecto de las areas de
conservacion presentes en la Provincia
Bolivar;

d. Fortalecer el funcionamiento de
las iniciativas comunitarias en torno a
la gestion sostenible de los recursos
naturales;
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e. Fortalecer, impulsar y fomentar
las practicas de conservacidn y manejo
sustentable de los recursos naturales
implementadas por los diferentes actores
sociales que se encuentren en el Area
de Conservacion y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones de
Montana de la provincia Bolivar;

f. Gestionar los mecanismos técnicos,
cientificos, politicos, legales, financieros
necesarios para asegurar el manejo del
Area de Conservaciéon y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones de
Montana de la provincia Bolivar;

g. Promover y fortalecer las practicas
de manejo sustentable de los sistemas
de produccion local, las cuales seran
normadas para hacer una agricultura y
ganaderia sustentable amigable con el
ambiente. Aquellas superficies que deban
entrar en procesos de recuperacion y
restauracion debido a sus condiciones
agroecologicas, se delimitaran y seran
sujetas a estos procesos para propender
a la conservacion de los ecosistemas
y el mejoramiento de los sistemas de
produccion;

h. Garantizar el aprovechamiento
sustentable y sostenible de los recursos
naturales, bienesy servicios ecosistémicos
en el marco de la legislacion nacional.

i. Promover en el ambito de sus
competencias, medidas que contribuyan
a enfrentar los efectos del cambio
climatico y aumenten la resiliencia de
los sistemas sociales y ambientales de la
provincia.

J. Mantener la cobertura vegetal
y la integridad ecosistémica de las
estribaciones  de montana como

proveedores de servicios ecosistémicos.

K. Implementar el componente de
gestion deriesgos de forma transversal en
todas las actividades que se implementen
con la finalidad de reducir los riesgos de
emergencias y desastres.

Art. 4. Ambito de aplicaciéon. - Esta
ordenanza se aplicara en el territorio que
comprende el Area de Conservacion y
Uso Sustentable (ACUS) Bosgque Nublado
Estribaciones de Montana de la provincia
Bolivar, que se encuentra delimitada en
el Art. 8 del presente cuerpo normativo,
dentro de la jurisdiccion de la provincia
Bolivar cantones Guaranda, Chimbo, San
Miguel, Chillanes, Las Naves, Echeandia
y Caluma, parroquias, Simiatug, Salinas,
Facundo Vela, Julio Moreno, Angel Polibio
Chavez, San José del Tambo, San Luis
de Pambil, Santa Fe, La Asuncién, La
Magdalena, Telimbela, Balsapamba, San
Pablo, Bilovan, Regulo de Mora, Parroquia
Central de San Miguel, Parroquia Central
de Las Naves, Parroquia Central de
Echeandia, Parroquia Central de Caluma,
parroquia Central de Chillanes.

Art. 5. Zonificacion del Plan de Manejo. - El
Plan de Manejo del Area de Conservacion
y Uso Sustentable (ACUS) Bosque
Nublado Estribaciones de Montana de la
provincia Bolivar identificara, priorizara
y determinara zonas de uso y ocupacion
del suelo con fines de conservacion,
restauracion \Y uso sustentable,
prevaleciendo el interés general sobre el
particular y en articulaciéon con los PUGS
Y PDOTs.

Art. 6. Criterios para la Zonificacion del
Area de Conservaciéon y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones
de Montana de la provincia Bolivar. - La
zonificacion del Area de Conservacion y
Uso Sustentable (ACUS) Bosgque Nublado
Estribaciones de Montana de la provincia
Bolivar, se articula con lo existente en los
PUGS de los diversos cantonesy el Plan de
Ordenamiento Territorial de los diferentes
nivelesdeGobierno,consideraralasfuentes
y zonas de recarga hidrica u otros sitios de
importancia natural, ecosistemas fragiles
y demas componentes prioritarios para la
conservacion, mediante la aplicacion de
al menos los siguientes criterios:

a) Aptitud del suelo;
b) Cobertura vegetal;
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C) Importancia hidrica;

d) Interés colectivo;

e) Servicios ambientales e

importancia para la conservacion de la
biodiversidad.

f) Amenaza a la integridad ecoldgica.
g) Plan de uso y gestion de suelo

CAPITULO I

CREACION DEL AREA DE

CONSERVACION Y uso

SUSTENTABLE (ACUS) BOSQUE

NUBLADO ESTRIBACIONES DE

MONTANA DE LA PROVINCIA
BOLIVAR.

Art.7.Creacion del Area de Conservaciony
Uso Sustentable (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montana. — Créese el
Area de Conservacién y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones
de Montana de la provincia Bolivar,
ubicada en la jurisdiccion de la Provincia
Bolivar, cantones Guaranda, Chimbo, San
Miguel, Chillanes, Las Naves, Echeandia
y Caluma, parroquias, Simiatug, Salinas,
Facundo Vela, 3Julio Moreno, Angel
Polibio Chavez, San José del Tambo, San
Luis de Pambil, Santa Fe, La Asunciodn, La
Magdalena, Telimbela, Balsapamba, San
Pablo, Bilovan, Regulo de Mora, Parroquia
Central de San Miguel, Parroquia Central
de Las Naves, Parroquia Central de
Echeandia, Parroquia Central de Caluma,
parroquia Central de Chillanes.

Art. 8. Limites- Los Iimites del Area
de Conservacion y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones
de Montana de la provincia Bolivar, son
singularizadosatravésdelrespectivoMapa
de Unidades Hidrograficas prioritarias de
Conservacion y restauracion en base al
Estudio de Macro Zonificacién Provincial
de Areas de Conservaciéon, Restauracion
Ecosistémica de la Provincia Bolivar,
los PUGS de los cantones Guaranda,
Chimbo, San Miguel, Chillanes, Las
Naves, Echeandia, Caluma y la base de
datos geograficos que constan en el

Vo

Anexo 1 PUGS, 2 zonificacion provincial y
3 Poligono del (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montana de la provincia
Bolivar.

Art. 9. Derechos Originados y Derechos
Adquiridos. - La presente declaratoria
reconoce en forma general, los derechos
originados en titulos de propiedad vy
los derechos adquiridos por posesion
en el territorio comprendido dentro de
los limites del Area de Conservacion
y Uso Sustentable (ACUS) Bosque
Nublado Estribaciones de Montana
de la provincia Bolivar, sin embargo,
establece limitaciones de acceso, uso
y aprovechamiento de los recursos
naturales, las mismas que se establecen
en el Plan de Manejo, y se atendran
a lo dispuesto en esta ordenanza, a
las leyes respectivas de la materia y al
régimen comunitario si fuese pertinente
legalmente.

CAPi'[ULO I i
ADMINISTRACION, GESTION Y
MANEJO

Art. 10. Categoria de Manejo.- Para su
manejo y administracion, el area se
sujetara a la categoria de manejo de Area
de Conservacion y Sustentable (ACUS)
Bosque Nublado Estribaciones de
Montana de la provincia Bolivar, se regira
por las disposiciones del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), el Coédigo
Organico del Ambiente, el Plan de
Manejo del Area de Conservacién y Uso
Sustentable (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montana de la provincia
Bolivar, Ley y Reglamento de Gestion
de Riesgos y demas normas que sean
aplicables, por lo que garantizara los
derechosdelanaturalezaeimplementara
como una categoria de ordenamiento
territorial orientado a la proteccion de
fuentes de agua y ecosistemas fragiles
asociados, que permitird, con base
a la participacion social, conservar y
aprovechar sustentablemente bienes y
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servicios ecosistémicos.

Art. 11.- Uso y Manejo de los Recursos
Naturales. - En el Area de Conservacién y
Uso Sustentable (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montana de la provincia
Bolivar, el objeto de esta ordenanza, las
modalidades de uso y manejo de los
recursos naturales estaran orientadas a:

a) Adoptar practicas de conservacion,
uso Yy manejo sustentable de los
ecosistemas y  recursos  naturales

existentes especialmente en lo relativo a
la fauna y flora nativa y sistema lacustres
existentes, de manera que aporten
al mantenimiento de los servicios
ecosistémicos, la funcionalidad hidrica, asi
como alageneracion de bienesy servicios
ambientales para las comunidades
involucradas y la proteccion de muestras
significativas del patrimonio natural;

b) Generar un modelo de desarrollo
equitativo y ecolégicamente sustentable
gue procuré la cogestion comunitaria,
ademas de recuperar saberes y practicas
ancestrales, asi como la incorporacion
de formas de trabajo con la tierra de
manera organica, manejo de especies
nativas, aprovechamiento de productos
Nno maderables y sistemas de produccion
sustentable que aumenten la diversidad
y productividad de los cultivos, sin afectar
la integridad de los ecosistemas;

C) Usar sustentablemente los
recursos naturales en las actividades
de produccion, manejo, agregacion de
valor y comercializacidon con principios
de buenas practicas ambientales en los
sistemas de produccion local y comercio
justo. Todo esto con el fortalecimiento
de capacidades locales y actividades
cientificas e investigacion de aplicada del
uso de floray fauna;y,

d) La restauracién de ecosistemas,
mantenimiento de servidumbres
ecoldgicas, investigacion y monitoreo
ambiental, educacién ambiental, turismo
ecoldgico y cultural, proteccion de las

fuentes de agua y sus contornos.

e) Las actividades agroproductivas
sustentables de la poblacion local
estan enmarcadas en esta categoria de
manejo, en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Provincia,
Cantones y parroquias, Planes de Uso
y Gestion del Suelo (PUGS) y el Plan de
Manejo del Area de Conservaciéon y Uso
Sustentable (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montana de la provincia
Bolivar.

f) Las herramientas e insumos
generados en la zonificacion se podrian
incorporar en los PUGS.

g) Implementar de forma transversal
la gestion de riesgos de desastres para
reducirlos en el Area de Conservacion y
Uso Sustentable (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montana de la provincia
Bolivar.

Art.12.- Gestion, Administracion y Manejo.

- Las actividades relacionadas con la
gestion, administracién y manejo Area
de Conservacion y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones
de Montana de la provincia Bolivar, sera
realizado por el Director de |la Secretaria
de Gestion Ambiental y Riesgos Naturales
del Gobierno Autonomo Descentralizado
de la Provincia Bolivar, con el apoyo
y cogestion de las comunidades,
organizaciones e instancias locales.

En los espacios territoriales del Area de
Conservacion y Uso Sustentable, cuyo
dominio pertenezca a comunidades
ancestrales, podran seguir ejercitando
sus derechos en calidad de legitimos
propietarios o posesionarios, al igual
que la administracion y manejo de
su correspondiente territorio, con las
regulaciones de uso que se establezcan
en la Zonificacion del Plan de Manejo para
la conservacion del Area de Conservacion
y Uso Sustentable (ACUS) Bosque
Nublado Estribaciones de Montana de la
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provincia Bolivar. Este reconocimiento
se limita a determinar el acceso, uso
y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, los objetivos vy
mecanismos de gestion del area.

Art.13. Derechos de posesion y propiedad.
- En las tierras y territorios en propiedad
0 posesidon ancestral que se encuentren
dentro del Area de Conservacion
y Uso Sustentable (ACUS) Bosque
Nublado Estribaciones de Montana de
la provincia Bolivar, podran mantener
sus propias formas de convivencia y
organizacion social y de generacion y
ejercicio de la autoridad, esta ejercera
la administracion y control social del
territorio de conformidad con sus usos
y costumbres, el Plan de manejo del
ACUS, en correspondencia con las leyes
nacionales y la Constitucion.

Art. 14. Gestion de Recursos Naturales -
Los propietarios y posesionarios estan
obligados a observar lo dispuesto en la
normativa nacional vigente, en la que se
regula la proteccion, gestion y uso de los
recursos naturales; asicomo los tratados e
instrumentos internacionales en materia
ambiental de aplicacion inmediata de los
cuales el Ecuador es suscriptor.

Art. 15. Representante del Gobierno
Autonomo  Descentralizado de la
Provincia Bolivar. - Para el cumplimiento
de los objetivos establecidos en |la
presente ordenanza y la gestion del
Area de Conservacion y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones de
Montana de la provincia Bolivar, y para el
ejerciciode lascompetencias provinciales
en esta materia, el Gobierno Autdénomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar
encarga a la Secretaria de Gestion
Ambiental y Riesgos Naturales como
responsable ante el Comité de Gestion del
Area de Conservacion y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones de
Montana de la provincia Bolivar.

Art.16. Estudio de Alternativas de Manejo.
— El Gobierno Auténomo Descentralizado

Vol

de la Provincia Bolivar a través de la
Secretariade Gestion Ambientaly Riesgos
Naturales, en coordinacién con los
diferentes niveles de Gobierno, academia,
sociedad civil y ONGS elaboraran vy
emitiran el correspondiente Plan Técnico
de Manejo.

Art. 17. Concordancias del Plan de
Manejo. - El referido Plan de Manejo,
debera mantener coherencia con el
PDOT de la Provincia Bolivar; PUGS vy
los PDOTs cantonales, y parroquiales
y otros instrumentos de planificacion
reconocidos por entidades estatales.

Art. 18. Contenido del Plan de Manejo.
- El Plan de Manejo se constituye en la
herramienta de gestion, planificacion
técnica y operativa del Area de
Conservacion y Uso Sustentable del
Bosque Nublado Estribaciones de
Montana de la provincia Bolivar, que
deberd contener, entre otros aspectos, lo
siguiente:

a) Definir el modelo de gestion para
el cumplimiento de los objetivos de
manejo del Area de Conservaciéon y Uso
Sustentable (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montana de la provincia
Bolivar.

b)  Zonificacion del Area de
Conservacion y Uso Sustentable (ACUS)

Bosque Nublado Estribaciones de
Montana de la provincia Bolivar.
C) Actividades permitidas de

conformidad a la zonificacion establecida
en el espacio territorial del Area de
Conservacion y Uso Sustentable (ACUS)

Bosque Nublado Estribaciones de
Montana de la provincia Bolivar.
d) Actividades no permitidas por la

naturaleza del Area de Conservaciéon y
Uso Sustentable (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montana de la provincia
Bolivar.

e) Programas vy

proyectos para
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el cumplimiento de los objetivos de
manejo del Area de Conservaciéon y Uso
Sustentable (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montana de la provincia
Bolivar.

f) Plan de sostenibilidad financiera
del Plan de manejo formulado.

Art.19. Actualizacion del Plan de Manejo. -
El Plan de Manejo sera actualizado cada 4
anos o de conformidad a las necesidades
operativas y a las recomendaciones
técnicas, acogiéndose a la normativa
ambiental vigente.

Art.20.Obligatoriedad del Plan de Manejo.
- Lo previsto en el Plan de Manejo del
Area de Conservaciéon y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones
de Montana de la provincia Bolivar sera
vinculante y por lo tanto de cumplimiento
obligatorio para toda persona natural y
juridica dentro de la jurisdiccion de la
Provincia Bolivar.

En caso de irrespeto, inobservancia o
vulneracion por accidén u omision de
las actividades no permitidas dentro de
la zona de conservacion estricta en el
plan de manejo, se considerara como
infraccion a la presente ordenanza y se
aplicara el procedimiento administrativo
sancionador por parte de la Comisaria
Ambiental del Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar
establecido desde el articulo 244 al 260
del Coédigo Organico Administrativo, sin
perjuicio de iniciar las acciones civiles,
penales y administrativas a las que
hubiere lugar. El procedimiento estara
considerado dentro de su reglamento.

CAPITULO IV
DE LA PARTICIPACION SOCIAL Y

COMUNITARIA
Art. 21. Principios de la Partig:ipacién
Social y Comunitaria en el Area de

Conservacion y Uso Sustentable (ACUS)
Bosque Nublado Estribaciones de
Montana de la provincia Bolivar. - Para la

gestion del Area de Conservacion y Uso
Sustentable (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montana de la provincia
Bolivar se promovera la participacion
de los actores locales bajo principios de
cogestion y corresponsabilidad, definidos
en el modelo de gestion, asi como en los
procesos de socializacion que se llevaren
a cabo.

Art. 22. Corresponsabilidad. - La
presente declaratoria, reconoce el rol
qgque desempenan las comunidades vy
barrios, como corresponsables en la
conservacion, proteccion y restauracion
del ecosistema Estribaciones de Montana
como generador del recurso hidrico.

CAPITULO V
CONFORMACION DEL COMITE DE
GESTION

Art. 23.- De la gobernanza y gestion del
Area de Conservacién y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones
de Montana de la provincia Bolivar.- Se
promovera a través del modelo de gestion
espacios de construccion participativa
y democratica en los procesos de toma
de decisiones, bajo mecanismos claros
y permanentes de participacion vy
consulta informada de todos los actores
involucrados en su gestion: personas,
comunidades, colectivos, organizaciones,
entidades publicas, privadas, sociales y
académicas.

Art. 24.- Del Comité de Gestion. - Para
la gestion y administracién del Area
de Conservacion y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones
de Montaha de la provincia Bolivar,
se establecera un Comité de Gestion
definido en el modelo de gestion, el
cual se conformara como un oérgano
de toma de decisiones y apoyo técnico
para la implementacion de las acciones
a desarrollarse en el (ACUS) Bosque
Nublado Estribaciones de Montana de la
provincia Bolivar.
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Art 25. Conformacion del Comité de
Gestion Provincial. - El Comité de Gestion
Provincial del Area de Conservacién y
Uso Sustentable (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montaha de la provincia
Bolivar estara integrado por:

a. El Prefecto/a o su delegado/a, quien
presidira el Comité de Gestion Provincial,
con voz y voto.

b. Un delegado del Gobierno
Autébnomo  Descentralizado de los
cantones de Guaranda, Chimbo, San

Miguel, Chillanes, Caluma, Las Naves y
Echeandia con voz y voto.

C. El vocal de ambiente de los GAD
Parroquiales: Simiatug, Salinas, Facundo
Vela, Santa Fe, Julio Moreno, San Luis
de Pambil, La Asuncion, La Magdalena,
Telimbela, Balsapamba, San Pablo,
Bilovan, Régulo de Mora y San José del
Tambo, con voz y voto.

d. Un representante del Comité de
Gestion de cada parroquia Rural que
forman parte del ACUS, con voz y voto.

e. El/la Director/a de la Secretaria de
Gestion Ambiental y Riesgos Naturales
del Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia Bolivar o su delegado/a,
quien actuard como secretario/a (Ad
honorem), quien desempenara el cargo
de secretario del Comité de Gestion
Provincial, con voz, pero sin voto.

Art 26. Conformacion del Comité de
Gestion Cantonal Guaranda, Chimbo,
San Miguel, Chillanes, Caluma, Las Naves
y Echeandia - ElI Comité de Gestion
Cantonal Area de Conservacion y Uso
Sustentable (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montana de la provincia
Bolivar estara integrado por:

a. El Alcalde/sa o su delegado/a,
elegido en consenso, quien presidira el
Comité de Gestion Cantonal, con voz y
voto.

Vol

de
Administradoras de Agua Potable del
area de influencia del ACUS en el canton,
con voz y voto.

b. Un delegado las Juntas

C. Un delegado de las Juntas
Regantes del area de influencia del ACUS
en el cantén, con voz y voto.

d. Un delegado de los Recintos o
Comunidades del area de influencia del
ACUS en el cantdn con voz y voto.

e. En caso de existir comuna u
organizacion de segundo  grado,
participara un delegado de estas formas
organizativas del area de influencia del
ACUS con voz y voto.

f. Concejaldelacomisiondeambiente
del cantdn, sera quien desempene el
cargo de secretario del Comité de Gestion
Cantonal, con voz, pero sin voto.

Art 27. Conformacion del Comité de
Gestion Parroquial. - El Comité de Gestion
Parroquial Area de Conservacion y Uso
Sustentable (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montafa de la provincia
Bolivar estara integrado por:

a. El Presidente/a del GAD Parroquial
Rural o su delegado/a, quien presidira el
Comité de Gestion Parroquial, con voz y
voto.

b. Un delegado por cada Junta
Administradora de Agua Potable del area
de influencia del ACUS con voz y voto.

C. Un delegado por cada Junta de
Regantes del area de influencia del ACUS
con voz y voto.

d. Un delegado por cada Recinto o
Comunidad del area de influencia del
ACUS con voz y voto.

e. En caso de existir comuna u
organizacion de segundo  grado,
participara un delegado por cada forma
organizativa del area de influencia del
ACUS con voz y voto.
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f. Vocal de ambiente de la Junta
Parroquial, sera quien desempenara el
cargo de secretario del Comité de Gestion
Parroquial, con voz, pero sin voto.

Grupo Asesor Técnico:

Las funciones y objetivos del grupo
Asesor Técnico estan dirigidos a brindar
asistencia especializada permanente
que requiera la administraciéon del Area
de Conservacion y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones de
MontanadelaprovinciaBolivar,ycoordinar
las actividades que realizan en la zona
las organizaciones no gubernamentales,
universidades, estaciones cientificas u
otras entidades afines.

a) Equipo técnico de la Secretaria de
Gestion Ambiental y Riesgos Naturales
del GADPB.

b) Delegadodelaautoridad ambiental
y delegado de la autoridad del agua
designado en el territorio de la provincia
Bolivar.

C) Delegado de la SNGR designado en
el territorio de la provincia Bolivar.

d) Director de planificacion o su
delegado, de los GADS de los cantones de
Guaranda, Chimbo, San Miguel, Chillanes,
Caluma, Las Naves y Echeandia.

e) Los GCerentes de las Empresas
Municipales de Agua Potable de los
cantones de Guaranda, Chimbo, San
Miguel, Chillanes, Caluma, Las Naves y
Echeandia.

f) Las ONGs y cooperacion
internacional que se encuentren
trabajando en la provincia de Bolivar.

g) La academia.
Art. 28. Funciones del Comité de Gestion.

- Sin perjuicio de las acciones que se
puedan establecer en el respectivo

Reglamento del Comité de Gestion,
podran ser funciones del mismo:

a) Apoyar en la ejecucion del plan
de manejo y la formulacion del plan
operativo anual del ACUS, considerando
el enfoque de conservacion y gestion del
riesgo.

b) Gestionar financiamiento a través
delacooperacion nacional einternacional
para la implementacion de los proyectos
definidos en el Plan de Manegjo para la
conservacion y gestion de riesgos.

C) Apoyar la gestion integral e
integrada de los recursos hidricos.

d) Conocer y debatir sobre
controversias que se generen entre los
actores y sus competencias e interceder
ante las autoridades competentes,
para lograr una gestion articulada y
coordinada entre los diferentes niveles
de gobierno en relacién con el objetivo
de esta ordenanza y del Plan de Manejo
del ACUS.

e) Fomentar la participacion
democratica de todos sus miembros

CAPITULO VI
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Art. 29. Del Plan de Sostenibilidad
Financiera. - Area de Conservacion
y Uso Sustentable (ACUS) Bosque
Nublado Estribaciones de Montana de
la provincia Bolivar, dispondra de un
Plan de Sostenibilidad Financiera, con el
objeto de fomentar la implementacion
del plan de manejo y el cumplimiento
de los objetivos, programas y proyectos
propuestos.

Art. 30. Elaboracion del Plan de
Sostenibilidad Financiera. - El Plan
de Sostenibilidad Financiera tomara

en consideracion potenciales aportes
externos que puedan ser gestionados
a través de otras instituciones
gubernamentalesonogubernamentales,

e
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Cooperacion Internacional.

Art.31.Asignacionde Recursos.- ElGobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia
Bolivar creara una partida presupuestaria
y asignacion de recursos econdmicos, y
personal técnico para gestionar el Area de
Conservacion y Uso Sustentable Bosque
Nublado Estribaciones de Montana de la
provincia Bolivar.

Art. 32. Manejo del Recurso. - Los recursos
asignados para el Area de Conservacién
y Uso Sustentable Bosque Nublado
Estribaciones de Montana con los
enfoques de conservacion y gestion de
riesgos, sera ejecutado por la Secretaria de
Gestion Ambiental y Riesgos Naturales del
Gobierno Auténomo Descentralizado de |a
Provincia Bolivar.

Art. 33. Fuentes de financiamiento del
Area de Conservacién y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones
de Montana de la provincia Bolivar. - El
Gobierno  Autonomo  Descentralizado
de la Provincia Bolivar, ademas de la
asignacion de los recursos establecidos en
el articulo 32 procurara gestionar fuentes
de financiamiento con actores naturales
y/o juridicos, tanto publicos como privados,
a través esquemas de autogestion vy
compensacion; y, de organizaciones de
Cooperacion Internacional.

CAPITULO VII
DE LOS INCENTIVOS

Art. 34, Incentivos implementados
interpuestos por el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar.-
Para garantizar una gestion adecuada del
Area de Conservacién y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones de
Montana de la provincia Bolivar y asegurar
la proteccion del patrimonio natural, el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia Bolivar, con base en la voluntad
politica, la legislacion local vigente, sus
competenciasexclusivasy el cumplimiento
de los procedimientos establecidos en

Vol

la normativa nacional, podra estimular,
compensary reconocer acciones humanas
quedirectaoindirectamente contribuyana
la conservacion, restauracion, reduccion de
riesgosy preservacion de los ecosistemasy
de los servicios ambientales asociados. En
este marco, el GADPB podra:

a) Dotar de asistencia técnica en
temas de: uso sostenible, biodiversidad,
agroecologia, conservacion, restauracion
ecoldgica y gestiéon de riesgos en el Area
de Conservacion y Uso Sustentable (ACUS)
Bosque Nublado Estribaciones de Montana
de la provincia Bolivar.

b) Impulsar procesos de alternativas
productivas sostenibles en el Area de
Conservacion y Uso Sustentable (ACUS)
Bosque Nublado Estribaciones de Montana
de la provincia Bolivar.

C) Facilitar el acceso y entrega de
incentivos no monetarios que permitan
la implementacion del plan de manejo
Area de Conservacién y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones de
Montana de la provincia Bolivar.

d) Otros incentivos que puedan crearse.
El Gobierno Auténomo Descentralizado de
laProvincia Bolivar podraayudaragestionar
la exoneracion de los impuestos y tasas
en los GAD cantonales, en concordancia
con el articulo 520 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el caso de los bienes
inmuebles que se encuentren alinterior del
Area de Conservacién y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones de
Montana de la provincia Bolivar.

CAPITULO VIII
DE LAS INFRACCIONES,
COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO

Art. 35. De la Responsabilidad Objetiva.
- Una vez constatada objetivamente la
relacion entre la conducta infractora y
el dano o riesgo causados, se sancionara
al responsable a través de la Comisaria
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Ambiental, sin perjuicio de que,
paralelamente, se entablen en su
contra las acciones judiciales que sean
pertinentes.

Las acciones legales para perseguir y
sancionar los danos ambientales son
imprescriptibles.

Art.36. De las Infracciones. - Se consideran
infracciones al incumplimiento de las
disposiciones previstasenestaOrdenanza,
que, poraccion uomision, provoque danos
a las zonas de conservacion estricta del
Area de Conservaciéon y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones
de Montana de la Provincia Bolivar, a sus
ecosistemas fragiles o a su funcionalidad
ecosistémica, servicios ambientales,
calidad y cantidad del agua.

Art. 37. Infracciones Administrativas
Ambientales. - Son infraccionesdentro del
Area de Conservaciéon y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones
de Montana de la provincia Bolivar, las
siguientes:

a) Las actividades que se realicen
dentro del Area de Conservacion y Uso
Sustentable (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montana de la provincia
Bolivar, sin la respectiva autorizacion de la
autoridad ambiental estatal competente;

b) Las actividades que contravengan
las regulaciones dispuestas en la
zonificacion del area, en particular
aquellas que atenten contra la integridad
de los ecosistemas, en las zonas de
conservacion estricta vy,

C) En general, todas las actividades
que se realicen dentro del Area de
Conservacion y Uso Sustentable (ACUS)
Bosque Nublado Estribaciones de
Montana de la provincia Bolivar, que
infrinjan las disposiciones del plan de
manejo.

Art. 38. Del
mandato

Juzgamiento. - Por
legal, los funcionarios

provinciales de los 6rganos Instructor y
Sancionador, actuaran de conformidad
a las disposiciones previstas en el Titulo
| Procedimiento Sancionador del Libro
Tercero Procedimientos Especiales, del
Codigo Organico Administrativo y el area
donde mantenga competencia real.

En las infracciones ambientales o sobre
recursos naturales que se cometieren en
el Area de Conservaciény Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones
de Montana y en jurisdiccion de
territorios ancestrales y por miembros
de dichas comunidades, sin perjuicio
de la aplicacion de la justicia ordinaria,
las autoridades de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas,
ejerceran funciones jurisdiccionales, con
base en sus tradiciones ancestrales y
su propio derecho, dentro de su ambito
territorial, de conformidad con |las
normas consuetudinarias, las leyes y las
disposiciones constitucionales.

Art. 39. - Del Procedimiento Sancionador.
- La potestad y los procedimientos
administrativos sancionadores, se
rigen por los principios de legalidad,
proporcionalidad, tipicidad,
responsabilidad, irretroactividad \Y
prescripcion.

Art. 40.- Delito Ambiental. - Toda conducta
gue por su naturaleza constituya delito
ambiental acorde a las disposiciones
del Cdédigo Organico Integral Penal, el
organo administrativo competente, sin
perjuicio de resolver y aplicar la sancion
administrativa respectiva, debe remitir el
expediente administrativo sancionador a
la autoridad competente, con la denuncia

correspondiente, para la respectiva
investigacion.
Se concede accion popular, para

denunciar ante el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar
el dano o afectacion a los derechos de la
naturaleza, la vulneracion de los principios
ambientales y el incumplimiento a
las disposiciones consideradas como
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infracciones a la presente Ordenanza.

Art. 41- Reparacion de Danos. -
Colateralmente a la imposicion de las
sanciones pecuniarias y administrativas a
gue hubiere lugar, de haberse producido
dafos ambientales al entorno del Area
de Conservacion y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones
de Montana de la provincia Bolivar como
efecto de infracciones a esta ordenanza,
se conminara al infractor a la reparacion
de los mismos cuando fuere posible. En
caso de no cumplirse con esta obligacion,
la Autoridad quedarad facultada para
realizar los trabajos respectivos y repetir
por via coactiva contra el infractor el pago
de los gastos incurridos en dichos trabajos
mas un diez por ciento.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA . - En el marcode la planificacion
del desarrollo provincial, a partir de la
vigencia de esta Ordenanza, queda
prohibido el cambio de uso del suelo
gue se contraponga a la zonificacion del
Area de Conservaciéon y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones
de Montana de la provincia Bolivar
establecida de manera participativa e
inclusiva en el Plan de Manejo.

SEGUNDA. - En los Planes de
Desarrollo 'y Ordenamiento Territorial
correspondientes a los diferentes niveles
del Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia Bolivar, se incorporaran
los limites de la presente declaratoria en
la categoria de Area de Conservaciéon y
Uso Sustentable (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montafa de la provincia
Bolivar, con el fin de singularizar su
vocacion o aptitud de conservacion de
recursos naturales.
TERCERA. - El Gobierno Autéonomo
Descentralizado de la Provincia
Bolivar, fomentara Ila coordinacion
interinstitucionalconlosdiferentes niveles
de GAD de lajurisdiccion del ACUS, y otros

Vo

sectores publicos y privados nacionales
e internacionales para la gestion del
Area de Conservaciéon y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones de
Montana de la provincia Bolivar.

CUARTA. - ElI Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar,
impulsara la participacion y coordinacion
con instancias comunitarias para la
gestion del Area de Conservacion y Uso
Sustentable (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montafa de la provincia
Bolivar, bajo principios de cogestion y
corresponsabilidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Secretaria de Gestion
Ambiental y Riesgos Naturales del
Gobierno Autdénomo Descentralizado

de la Provincia Bolivar en el plazo de 180
dias contados desde la publicacion de
la presente ordenanza por el pleno del
Consejo Provincial, conformara el Comité
de Gestidn del Area de Conservacion
y Uso Sustentable (ACUS) Bosque
Nublado Estribaciones de Montana de la
provincia Bolivar y el Reglamento para su
funcionamiento.

SEGUNDA. - El Plan de Manejo del Area
de Conservacion y Uso Sustentable
(ACUS) Bosque Nublado Estribaciones de
Montana de la provincia Bolivar, debera
estar listo para su socializacion entre los
diferentes actores del proceso, la cual
debera ser realizada en un plazo no mayor
a los 180 dias contados desde la vigencia
de esta ordenanza.

TERCERA. - Inscribase el Area de
Conservacion y Uso Sustentable (ACUS)
Bosque Nublado Estribaciones de
Montana de la provincia Bolivar, en
el Registro de la Propiedad del o los
Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales de la Provincia Bolivar en
cuya jurisdiccion se encuentre el ACUS.

CUARTA. - En todo aquello no previsto en
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esta ordenanza, la planificacion, gestiony
control referidos al Area de Conservaciéony
Uso Sustentable (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montana de la provincia
Bolivar se sujetara al ordenamiento
juridico nacional.

QUINTA.- De existir territorios bajo
posesion o dominio ancestral de las
comunidades, y que se circunscriban o
coincidan con el Area de Conservacion y
Uso Sustentable (ACUS) Bosque Nublado
Estribaciones de Montana de la provincia
Bolivar a ser declarada, se someteran a
los efectos juridicos de esta ordenanza,
luego que se haya realizado el proceso
de socializacion, con el propodsito de
salvaguardar los derechos colectivos y
dar cumplimiento a lo previsto en el Art.
577 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en plena concordancia con
lo dispuesto en el Art. 325 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacion (COOTAD).

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanzaentraraenvigencia
a partir de la fecha de su publicacion, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta
Oficial y dominio web de la Gobiernos
Autdnomos Descentralizado de la
Provincia Bolivar, conforme lo establecido
en el Art. 324 del COOTAD.

Dado y firmado en las oficinas del
Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Provincia Bolivar a los 27 dias del mes
de febrero del dos mil veinte y seis.

Atentamente,

— ‘ "/
HoeRds
—— ’

Ing. Anibal Coronel Monar
PREFECTO DE LA PROVINCIA BOLIVAR

Abg. Hern arcelo Arteaga
SECRET. qu NERAL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA

PROVINCIA BOLIVAR

Certificacion: Hernan Marcelo Arteaga
Guaman, Secretario General del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la provincia
Bolivar, CERTIFICA, que Ila presente
Ordenanza fue conocida, discutida vy
aprobada en primer, segundo y definitivo
debate en dos Sesiones Ordinarias llevadas
a cabo el dia martes 20 de enero del
2026 y miércoles 25 de febrero del 2026
respectivamentede manera presencialenel
salon de sesiones ubicado en la Av. Candido
Rada y 9 de abril edificio administrativo,

Guaranda, 27 de febrero del 2026

Atentamente,

Abg. Hernan Marcelo Arteaga
SECRETARIC/GENERAL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA BOLIVAR
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SANCION: De conformidad al Art. 322 del
CodigoOrganicodeOrganizacionTerritorial
de Autonomia y Descentralizacion; me
permito sancionar favorablemente Ia
aprobacion de |a ORDENANZA QUE
CREA EL AREA DE CONSERVACION Y
USO SUSTENTABLE (ACUS BOSQUE
NUBLADO ESTRIBACIONES DE
MONTANA, aprobada en dos Sesiones
Ordinarias llevadas a cabo el dia martes
20 de enero de 2026 y miércoles 25 de
febrero de 2026 respectivamente, y de
conformadida a lo que dispone el Art.
324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion,
promulguese y publiquese en la Gaceta
Oficial Provincial y en el dominio Web de
la institucion.

Guaranda, 27 de febrero del 2026

Aot

Ing. Anibal Coronel Monar
PREFECTO DE LA PROVINCIA BOLIVAR

Certificacion: Certifico que el Ing. Anibal
Coronel Monar, Prefecto Provincial de
Bolivar, proveyd, sancioné y firmo la
Ordenanza que antecede.

Guaranda, 27 de febrero del 2026

Atentamente,

SECRETARIO GEINERAL GOBIERNO
AUTONON‘O CESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA BOLIVAR
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