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ANO 2025

ORDENANZA DEROGATORIA A
“LA ORDENANZA DEL
REGLAMENTO PARA
RECLUTAMIENTO Y SELECCION
PARA EL PERSONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA BOLIVAR”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el ano 2013 el Gobierno
Autdonomo Descentralizado de
la Provincia Bolivar expidido la

“Ordenanza del Reglamento para
reclutamiento y seleccién para el
personal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia
Bolivar” discutida y aprobada
en primera, segunda y definitiva
instancia en sesiones ordinarias
de consejo de fechas 31 de mayo
del 2013 y 28 de junio del 2013
respectivamente; en ano 2022 el
Ministerio de Trabajo mediante
Acuerdo Ministerial Nro. MDT -
2022 - 180 expide la Norma Técnica
del Subsistema de Seleccion de
Personal 180 en el cual existen otros
parametros para desarrollar este
subsistema, por ello se torna urgente
derogar la mentada ordenanza;
ademas el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Ila Provincia
Bolivar resuelve adherirse ala Norma
Técnica del Subsistema de Seleccién
de Personal emitida por el Ministerio
de Trabajo con la finalidad de llevar
a cabo los procesos de concurso
de méritos y oposicion de esta

institucion.

Ante lo expuesto, se ha formulado la
presente “Ordenanza derogatoria a
la Ordenanza del Reglamento para
reclutamiento y seleccion para el
personal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Ila Provincia
Bolivar”

EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DE LA

PROVINCIA BOLIVAR

En el seno del consejo
Considerando:

Que,elarticulo228 dela Constitucion
de la Republica del Ecuador
determina: “El ingreso al servicio
publico, el ascenso y la promocion
en la carrera administrativa se
realizaran mediante concurso de
méritos y oposicion, en la forma que
determine la ley (...)";

Que,enelsegundoincisodelarticulo
229delaConstituciondelaRepublica
del Ecuador establece: “Los derechos
de las servidoras y servidores
publicos son irrenunciables.

La ley definira el organismo rector
en materia de recursos humanos
y remuneraciones para todo el
sector publico y regulara el ingreso,
ascenso, promocion, incentivos,
régimen disciplinario, estabilidad,
sistema de remuneracion y cesacion
de funciones de sus servidores™;

Que, el articulo 54 de la Ley Organica
del Servicio Publico establece que el
sistema integrado de desarrollo del
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talento humano del servicio publico
esta conformado entre otros por el
subsistema de seleccion de personal;

Que, la letra i) del articulo 52 de la
Ley Organica del Servicio Publico
establece: “Las Unidades de
Administracion del Talento Humano,
ejerceran las siguientes atribuciones
y responsabilidades: i) Aplicar las
normas técnicas emitidas por el
Ministerio de Trabajo, sobre seleccion
de personal;

Que, el articulo 68 de la Ley Organica
del Servicio Publico senala: “Los
ascensos se realizaran mediante
concurso de méritos y oposicion, en el
gue se evaluara primordialmente, los
anos de servicio. Se debera cumplir
con los requisitos establecidos para el
puesto.

Que, el Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico en
los articulos 176 al 185 determina los
lineamientos generales en los cuales
se debera desarrollar el subsistema
de seleccion;

Que, el Consejo del Gobierno
Autdnomo Descentralizado de Ia
Provincia Bolivar en el ano 2013
aprueba Ordenanza del Reglamento
para reclutamiento y seleccion para
el personal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia
Bolivar.

Que, en el ano 2022 el Ministerio de
Trabajo mediante Acuerdo Ministerial
Nro. MDT - 2022 - 180 expide la nueva
Norma Técnica del Subsistema de
Seleccion de Personal 180;

Vol

Que, es necesario contar con la
normativa de seleccion de personal
vigente para efectuar un correcto
desarrollo de este subsistema vy
proceder a la provision de puestos
vacantes de la institucion.

En ejerciciode las atribucioneslegales
establecidas en los articulos: 240 de
la Constitucion de la Republica del
Ecuador; 7, y 87 literal a) del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,
Resuelve expedir la siguiente:

ORDENANZA DEROGATORIA A LA
“ORDENANZA DEL REGLAMENTO
PARA RECLUTAMIENTO Y
SELECCION PARA EL PERSONAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA BOLIVAR”

Unico. - Se deroga
expresamente la “Ordenanza del
Reglamento para reclutamiento
y seleccion para el personal del
Gobierno Autéonomo Descentralizado
de la Provincia Bolivar” discutida
y aprobada en primera, segunda
y definitiva instancia en sesiones
ordinarias de consejo de fechas 31 de
mayo del 2013 y 28 de junio del 2013
respectivamente.

Articulo

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia
Bolivar se sujetara a la Norma Técnica
del Subsistema de Seleccidon de
Personal expedida por el Ministerio
de Trabajo.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en
vigencia a partir de su aprobacion,
sin perjuicio de su publicacion en
la Gaceta oficial y en sitio Web del
Gobierno Autéonomo Descentralizado
de la provincia.

Dado y firmado en la ciudad de
Guaranda el 1 de septiembre del 2025

Atz

Ing. Anibal Coronel Monar
PREFECTO DE LA PROVINCIA

SECR} TARIO/GENERAL
Certificacion: Hernan Marcelo
Arteaga Guaman, Secretario
General del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provincia
Bolivar, CERTIFICA, que la presente
Ordenanza fue conocida, discutida
y aprobada en primer, segundo y
definitivo debate en dos Sesiones
Ordinarias del Consejo Provincial
llevadas a cabo el dia martes 01 de
julio del 2025 y el dia jueves 21 de
agosto del 2025, respectivamente.

Guaranda, 1 de septiembre de 2025

Abg. Hefnamn Marcelo Arteaga

SECRETARIO GENERAL
GOBIERNO PROVINCIAL DE
BOLIVAR
SANCION: De conformidad al
Art. 322 del Cdédigo Organico
de Organizacion Territorial de

Autonomia y Descentralizacion; me
permito sancionar favorablemente
la aprobacion de |la ORDENANZA
DEROGATORIA A “LA ORDENANZA
DEL REGLAMENTO PARA
RECLUTAMIENTO Y SELECCION
PARA EL PERSONAL DEL GOBIERNO
AUTONOMODESCENTRALIZADODE
LA PROVINCIA BOLIVAR, aprobada
en SESION ORDINARIA Nro. 003-
GADPB-2025del diamartes0l1dejulio
del 2025 y SESION ORDINARIA Nro.
004- GADPB- 2025 del dia jueves 21
de agosto del 2025, respectivamente,
y de conformidad a lo que dispone
el Art. 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, promulguese
y publiquese en la Gaceta Oficial
Provincial y en el dominio web de la
institucion.

Guaranda, 1 de septiembre del 2025
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Ing. Anibal Coronel Monar
PREFECTO DE LA PROVINCIA

BOLIVAR
CERTIFICACION: Certifico que Ing.
Anibal Coronel Monar, Prefecto
Provincial de Bolivar, proveyo,

sanciond y firmo la Ordenanza que
antecede.

Guaranda, 1 de septiembre del 2025

AUTONONO PESCENTRALIZADO DE
LA PROVINCIA BOLIVAR

Ing. Anibal Coronel Monar
PREFECTO DE LA PROVINCIA
BOLIVAR

Vol

REFORMA A LA ORDENANZA
DENOMINADA “ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LA CONSTITUCION
DE LA COMISARIA AMBIENTAL
PROVINCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA BOLIVAR".

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Uno de los objetivos fundamentales
del derecho ambiental es regular de
forma normada la responsabilidad
de las personas que ejecuten danos
ambientales, asi mismo, establecer
los mecanismos y formas adecuadas
para garantizar que la naturaleza
pueda regenerarse de manera
adecuada.

DesdelapublicaciéondelaConstitucion
de la Republica del ano 2008, la
naturaleza fue reconocida como
sujeto de derecho, lo que implica que
los mismos deben ser respetados,
protegidos y garantizados. Por lo que,
el Estado tiene la obligacion de crear
politicas publicas que coadyuben
a gue se respeten sus ciclos vitales,
procesos evolutivos y a ser restaurada
cuando sea afectada.

La Constitucion de la Republica
y los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos, proclaman que,
el cuidado y proteccion del ambiente
son consideradas como una garantia
constitucional, por lo que, el Estado
cumple un rol de garante con el
mismoy estaenlaobligacidn de exigir
a quien corresponda la reparacion
integral del dano.
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La Comisaria Ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado de
la Provincia Bolivar, enmarca sus
competenciascomoentesancionador
y tiene la potestad de aplicar medidas
coercitivas a quienes ocasiones danos
que transgredan los derechos de la
naturaleza y que generen impacto
ambiental de cualquier indole.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 14 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador dispone
que el:

El Estado reconoce el derecho de Ila
poblacidon a viviren un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, que
garantice un desarrollo sustentable.
Asi también velara para que este
derecho no sea afectadoy garantizara
a preservacion de la naturaleza
considerando de interés publico la
preservacion del medio ambiente,
la conservacion de los ecosistemas,
la biodiversidad, la integridad del
patrimonio genético del pais, la
prevencion de la contaminacion
ambiental y la recuperacién de los
espacios naturales degradados;

Que, el articulo 71 de la Constitucion
delaRepublicadel Ecuador, prescribe:
Reconoce la naturaleza el derecho
a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos
evolutivos. Toda persona, comunidad,
pueblo o nacionalidad podra exigir a
la autoridad publica el cumplimiento
de los derechos de la naturaleza.
Para aplicar e interpretar estos

derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucion, en lo
gue proceda. El Estado incentivara a
las personas naturales y juridicas, y
a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera el respeto a
todos los elementos que forman un
ecosistema;

Que, el articulo 76 supra dispone “En
todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier

orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluird
las siguientes garantias basicas:

“l. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar
e/ cumplimiento de las hormas y los
derechos de las partes;

Que, el articulo 82 ibidem manifiesta
“El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a
la Constitucion y en la existencia
de normas  juridicas  previas,
claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, el articulo 263 numeral 1 de la
Norma Jerarquica Superior estipula
que “Los gobiernos provinciales
tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las otras
que determine la ley: (...) 4. La gestion
ambiental provincial”;

Que, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, COOTAD,
dispone:

Art. 41.- Funciones. - Son funciones del
gobierno auténomo descentralizado
provincial las siguientes: (...)
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a) Promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion territorial
provincial, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través
de la implementacion de politicas
publicas provinciales en el marco de
sus competencias constitucionales y
legales;

e) Ejecutar las competencias
exclusivasy concurrentesreconocidas
por la Constitucion y la ley y, en
dicho marco prestar los servicios
publicos, construir la obra publica
provincial, fomentar las actividades
provinciales productivas, asi como
las de vialidad, gestion ambiental,
riego, desarrollo agropecuario Yy
otras que le sean expresamente
delegadas o descentralizadas,
con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad;

Que, el articulo 42 ibidem, concreta:
“Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales
tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que
se determinen (.) d) La gestidon
ambiental provincial”;

Que, el literal a) en el articulo
47 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia
y  Descentralizacion  establecen
atribuciones a los Consejos
Provinciales en el que consta que:
“E/ ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia de/
Gobierno Autéonomo Descentralizado

Vol

Provincia/ mediante la expedicidon de
ordenanzas provinciales, acuerdos y
resoluciones”;

Que, el inciso segundo del articulo
136 ibidem hace referencia al gjercicio
de las competencias de gestion
ambiental y manifiesta que:

Corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados
provinciales gobernar, dirigir, ordenar,
disponer, u organizar la gestion
ambiental, la defensoria del ambiente
y la naturaleza, en el ambito de su
territorio; estas acciones se realizaran
en el marco del sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental
y en concordancia con las politicas
emitidas por la autoridad ambiental
nacional. Para el otorgamiento
de licencias ambientales deberan
acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacion
responsable en su circunscripcion.

Que, el articulo 248 del Coddigo
Organico Administrativo, establece
como garantias del procedimiento
que “En los procedimientos
sancionadores se dispondra Ila
debida separacion entre la funcion
instructora y la sancionadora, que
correspondera a servidores publicos
distintos;

Que, el articulo 415 literal b numeral, 2
del Reglamento del Codigo Organico
del Ambiente, establece como parte
de los requisitos institucionales
de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados acreditados,
la expedicion de “Ordenanza de
creacidon de la Comisaria Ambienta/
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o de la Unidad Juridica a cargo de
los procedimientos administrativos
sancionatorios  por infracciones
ambientales, conforme la estructura
de/ Gobierno Auténomo.”;

Que, con fecha 03 de junio de marzo
de 2015, el Ministerio del Ambiente
hoy Ministerio del Ambiente Agua
y Transicion Ecolégica mediante
Resolucion No. 382, resuelve, aprobar
y conferir al Gobierno Auténomo
Provincial de Bolivar, hoy Gobierno
Autonomo Descentralizado de la
Provincia Bolivar, la acreditacion
y el derecho a utilizar el sello del
Subsistema Unico de Manejo
Ambiental (SUMA);

EXPIDE:
REFORMA A LA “ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LA CONSTITUCION
DE LA COMISARIA AMBIENTAL
PROVINCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA BOLIVAR".

Art. 1. - SustitUyase el texto del articulo
5 por el siguiente;

Del Comisario Ambiental Provincial.
— El Comisario (a) Ambiental es un
funcionario profesional del derecho,
gue se encargara de dirigir la
potestad sancionadoray de organizar
la Comisaria Ambiental Provincial del
Gobierno Autéonomo Descentralizado
de la Provincia Bolivar.

Art. 2. - Sustituyase el texto del articulo
7 por el siguiente;

Funciones del Comisario Ambiental
Provincial. - Son funciones especificas

del Comisario Ambiental Provincial
las siguientes:

a) Dirigir latramitacién delos procesos
administrativos sancionadores que
se encuentren sustanciando en la
Comisaria Ambiental.

b) Emprender acciones legales
necesarias cuando se verifigue un
incumplimiento de las normas y
ordenanzas ambientales vigentes.

c) Determinar las responsabilidades
administrativas por infracciones
ambientales.
d) Sustanciar los procedimientos
administrativos conforme al
procedimiento determinado en
la presente ordenanza y demas
normativa nacional aplicable.

e) Establecer las sanciones por
infracciones administrativas
ambientales previstas en la normativa
ambiental vigente.

f) Ejecutar sanciones y coordinar su
ejecucion inclusive por la via coactiva,
de ser el caso;

g) Hacer cumplir las disposiciones
consagradas en la Constitucion, las
leyes, reglamentos, las ordenanzas
provinciales y la normativa ambiental
vigente.

h) Propiciar a la recuperacion de
los espacios y/o recursos naturales
degradados por efecto de las
actividades, obras o proyectos
ejecutados por los sujetos de control.
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i) Guardar estricta confidencialidad
sobre el despacho de las causas y de
sus actuaciones oficiales;

j) Remitir a la maxima autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia Bolivar, la
documentacién pertinente, ante la
presuncion del cometimiento de un
delitoambiental, quien debera remitir
la misma a la Fiscalia General del
Estado, para el inicio de las acciones
penales a las que hubiere lugar;

K) Elaborar Resoluciones
Administrativas que pongan fin
al Procedimiento Administrativo
Sancionador;

l) Coordinar de ser necesario acciones
de control interinstitucional para
determinar posiblesincumplimientos
a la normativa ambiental vigente; y,

m) Sistematizar las inspecciones y
visitas para el seguimiento ambiental
de las actividades, obras y proyectos
no regulados que generen riesgos
ambientales, con el apoyo de Ia
fuerza publica cuando se lo requiera
para el ejercicio del control publico
ambiental en la provincia de Bolivar;y

n) Las demas que en razén de su
cargo se desighen

Art. 3. -Sustituyase el texto del articulo
8 por el siguiente:

Instructor. - Es el 6rgano compuesto
por un servidor publico, de profesion
abogado de los Tribunales de la
Republica del Ecuador; y, sera el
encargado o encargada de colaborar

Vol

con el Comisario Ambiental en
la sustanciacion de los procesos
de juzgamiento por infracciones
ambientales.

Art. 4.- Sustituyase el texto del articulo
9 por el siguiente:

Funciones y facultades del instructor

(a). -

a) Receptar y atender denuncias de
indole ambiental;

b) Conocer y sustanciar la etapa
de Instruccion de los procesos
administrativossancionadoresdentro
de la Comisaria Ambiental;

c) Poner en conocimiento a los sujetos
procesales el inicio del Expediente
Administrativo;

d) Guardar escrita confidencialidad
sobre el despacho de las causas y de
sus actuaciones oficiales;

e) Paralizar una obra o proyecto segun
lo dispuesto en la ley;

f) Calificar los recursos interpuestos
por el recurrente, de conformidad con
lo dispuesto en |la presente ordenanza
y el Cédigo Organico Administrativo;

g) Emitir dictamenes administrativos;

h) Elaborar citacionesy notificaciones
de providencias;

i) Suscribir las boletas de notificacion
y citacion que se suscribieran dentro
del Proceso administrativo;
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j) Entregar al Comisario Ambiental
el expediente singularizando los
hechos y detallando las presuntas
infracciones cometidas;

k) Hacer cumplir las disposiciones
consagradas en la Constitucion, las
leyes y reglamentos, las ordenanzas
provinciales y la normativa ambienta
vigente;y

[) Los demas que dispone la Ley.

Art. 5. - Sustituyase el texto del articulo
14 por el siguiente:

Funciones del técnico (a) ambiental.
— Seran funciones de los técnicos las
siguientes;

a) Realizar las diligencias de
inspeccion que les sean ordenadas
por el Comisario (a) Ambiental
Provincial y las que se hallen previstas
en el programa de inspecciones de
la Secretaria de Gestion Ambiental
y Riesgos Naturales del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la
Provincia Bolivar;

b) Elaborar y entregar los informes
técnicos al érgano competente, en
los términos o plazos otorgados para
el efecto;

c) Aplicar la ordenanza y normativa
ambiental vigente;

d) Indagar por disposicion del
Comisario Ambiental, las denuncias
gue lleguen a conocimiento de la
Comisaria Ambiental Provincial;

e) Informar de forma oportuna al

Comisario Ambiental Provincial de
la Secretaria de Gestion Ambiental
y Riesgos Naturales del Gobierno
Auténomo Descentralizado De
la Provincia Bolivar, las presuntas
afectaciones e infracciones
ambientales que se desprendan de
las inspecciones técnicas.

f) Realizar las labores de caracter
administrativo que se requiera para
el eficiente despacho de los tramites
a cargo de la Comisaria Ambiental
Provincial;

g) Analizar y emitir informes técnicos
ante los planes de manejo ambiental,
accion y emergentes presentados por
los sujetos de control a los infractores
a fin de proceder a la restauracion del
ecosistema afectado;

h) Cumplir y hacer cumplir las
disposiciones consagradas en la
Constitucion, las leyes, reglamentos y
la presente ordenanza;

i) Dar controly seguimiento ambiental
a los proyectos regularizados y no
regularizados; y

J) Lasdemas que enrazén de su cargo
se designen.

Art. 6. - Sustituyase el texto del articulo
29 por el siguiente:

Auto de inicio: Este sera el acto
administrativo expedido por el
Instructor (a), que notificara al

Comisario Ambiental Provincial con
todo lo actuado, al peticionario, y a la
persona inculpada. Este contendra lo
siguiente:
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a) Identificacion de Ila persona
o personas presuntamente
responsables o e modo de

identificacion, sea en referencia al
establecimiento, objeto u objetos
relacionados con la infraccion o
cualquier otro medio disponible.

b) Relacion de los hechos,
sucintamente expuestos, que
motivan el inicio del procedimiento,
su posible calificacion y las sanciones
que puedan corresponder.

c)Detalledelosinformesydocumentos
que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho.

d) Determinacion del d4rgano
competente para la resolucion del
caso y norma que le atribuya tal
competencia.

En el auto de inicio, se pueden
adoptar medidas cautelares previstas
en la presente ordenanza y la ley,
sin perjuicio de las que se puedan
ordenar durante el procedimiento.
Se le informara al presunto infractor
su derecho a formular alegaciones
y a la argumentacion final en el
procedimiento y de los plazos para su
ejecucion.

Art. 7. — Incorpdrese como articulo
innumerado el siguiente:

Notificacion del Auto de Inicio. -
El acto administrativo de inicio se
notificarda con todo lo actuado, el
organo peticionario, al denunciante
y a la persona inculpada, en los
términos y modos previsto en el
Codigo Organico Administrativo.

V ot
En el caso de que la o el presunto
culpable, no conteste el acto
administrativo de inicio en el término
de diez dias luego de haber sido
notificado, este se considerara como
el dictamen previsto en la presente
ordenanza, cuando contengan un

pronunciamiento preciso acerca de
la responsabilidad imputada.

Art. 8. — Incorpdrese como articulo
enumerado el siguiente:

Atribuciones. - Son atribuciones de |la
Comisaria Ambiental de la Secretaria
de Gestion Ambiental y Riesgos
Naturales del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia
Bolivar, las siguientes:

a) Ejercer la potestad sancionadora
administrativa en materia ambiental;

b) Receptar, investigar y resolver
denuncias ciudadanas relativas a
las infracciones ambientales que
llegaren a su conocimiento por los
medios previstos en la presente
ordenanza.

c) Sustanciar en primera instancia,
los procesos administrativos por
infracciones a la normativa ambiental
vigente que se hayan instaurado, en
el marco de las competencias del
Gobierno Autonomo Descentralizado
de la Provincia Bolivar.

d) Determinar la responsabilidad
administrativa por el cometimiento
de infracciones ambientales en la
Jurisdiccion de la provincia Bolivar.

e) Establecer las sanciones previstas
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en la normativa ambiental vigente.

f) Ejecutar las sanciones interpuesta,
de ser el caso mediante la via coactiva,
para lo cual, se coordinara con la
Secretaria Financiera del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la
Provincia Bolivar.

g) Mantener una base de datos
sobre los procesos administrativos
sancionadores instaurados.

h) Poner en conocimiento de Ia
maxima autoridad del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la
Provincia Bolivar la documentacion
pertinente, ante la presuncion del
cometimiento de un delito ambiental,
guien remitira a la Fiscalia General del
Estado, para el inicio de las acciones
penales a que hubiere lugar.

i) Participar y coordinar de ser
necesario, acciones de control con
otras entidades de control, para
determinar posiblesincumplimientos
a la normativa ambiental vigente; y

j) Las demas que determine la ley.

Art. 9. - Sustituyase el texto del articulo
29 por el siguiente:

Del Dictamen.-Siel 6rganoinstructor
considera que existen elementos de
conviccion suficientes, dispondra de
untérminodel5diascontadosa partir
de la culminacién de la evacuacion
de la prueba, para la emision del
dictamen que deberda contener los
siguientes requisitos:

a) La determinacion de la infraccion,
con todas sus circunstancias;

b) Nombres y apellidos del presunto
infractor;

c) Los elementos en los que se funda
la instruccion;

d) Ladisposicion legal que se sanciona
por el acto que se le investiga;

e) La sancidbn que se pretende
imponer;

f) Las medidas cautelares adoptadas.
Si no existen elementos de conviccion
suficientes para seguir con el tramite
del procedimiento sancionador, el
organo instructor podra determinar
en su dictamen la inexistencia de
responsabilidad.

remitira
érgano

El dictamen se
inmediatamente al
competente  para resolver el
procedimiento, junto con todos
los documentos, alegaciones e
informacion que obren en el mismo.

Art. 10.- Incorpdrese como articulo
innumerado el siguiente:

Garantias del procedimiento. - el
ejercicio de la potestad sancionadora
requiere de un procedimiento y por
ende debe guardar concordancia
con el debido proceso, para lo cual se
observara:

a) En los procedimientos
sancionadores se dispondra la
debida separacion entre la funcion
instructora y la sancionadora, que
correspondera a servidores publicos
distintos;
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b) En ningun caso se impondra una
sancion sin que se haya desarrollado
el procedimiento necesario;

c) El presunto responsable debe ser
notificadodeloshechosoinfracciones
qgque se imputan, y las sanciones
aplicablesalcaso;asicomolaidentidad
del funcionario (a) instructor (a), de la
autoridad competente para imponer
la sancidn y de la norma que atribuye
la competencia;y,

d) Toda persona mantiene su estatus
juridico de inocencia y debe ser
tratada como tal, mientras no exista
un acto administrativo firme que
resuelva lo contrario.

Art. 11. — Incorpdrese como articulo
innumerado el siguiente:

Modificacion de los hechos,
calificacion,sancionoresponsabilidad.
— si como consecuencia de la
instruccion del procedimiento, resulta
modificadaladeterminacioninicialde
los hechos, de su posible calificacion,
de las sanciones imponibles o de las
responsabilidades susceptibles de
sancion, se notificara todo elloa la o
el presunto infractor en el dictamen.

En este supuesto, el Funcionario
Instructor (a), expedira nuevo acto
de inicio, dispondra la reproduccion
integra de las actuaciones
efectuadas y ordenara el archivo del
procedimiento que precede.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en
vigencia a partir de su aprobacion,

sin perjuicio de su publicacion en
la Gaceta oficial y en sitio Web del

Gobierno Auténomo Descentralizado
de la provincia.

Dada en el Salén de Sesiones de
la Prefectura de Bolivar el 01 de
septiembre del 2025.

Ing. Anibal Coronel Monar
PREFECTO DE LA PROVINCIA

Certificacion: Hernan Marcelo
Arteaga Guaman, Secretario
General del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la provincia
Bolivar, CERTIFICA, que la presente
Ordenanza fue conocida, discutida
y aprobada en primer, segundo y
definitivo debate en dos Sesiones
Ordinarias del Consejo Provincial
llevadas a cabo el dia martes 01 de
julio del 2025 y el dia jueves 21 de
agosto del 2025, respectivamente.

Guaranda, 1 de septiembre de 2025
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GOBIERNO;PR‘DVI NCIAL DE BOLIVAR

SANCION: De conformidad al
Art. 322 del Cddigo Organico
de Organizacion Territorial de

Autonomia y Descentralizacion; me
permito sancionar favorablemente
la aprobaciéon de |a REFORMA
A LA “ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LA CONSTITUCION
DE LA COMISARIA AMBIENTAL
PROVINCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA BOLIVAR",
aprobada en SESION ORDINARIA
Nro. 003- GADPB- 2025 del dia
martes 01 de julio del 2025 y SESION
ORDINARIA Nro. 004- GADPB- 2025
del dia jueves 21 de agosto del 2025,
respectivamente, y de conformidad a
lo que dispone el Art. 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion,
promulguese y publiquese en Ia
Gaceta Oficial Provincial y en el
dominio web de la institucion.

Guaranda, 1 de septiembre del 2025

Ing. Anibal Coronel Monar
PREFECTO DE LA PROVINCIA
BOLIVAR

CERTIFICACION: Certifico que Ing.
Anibal Coronel Monar, Prefecto
Provincial de Bolivar, proveyo,
sanciond y firmo la Ordenanza que
antecede.

Guaranda, 1 de septiembre del 2025

Abg. Hefnan Marcelo Arteaga
SECRETAF{IO (FE RAL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
LA PROVINCIA BOLIVAR

——

Ing. Anibal Coronel Monar
PREFECTO DE LA PROVINCIA
BOLIVAR

REFORMA A LA ORDENANZA
DENOMINADA “ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LA CONSTITUCION
DE LA COMISARIA AMBIENTAL
PROVINCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA BOLIVAR".

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La constitucion de la Republica del
Ecuador, garantiza a los ciudadanos
la jubilacion universal, por lo que las
instituciones publicas deben poner
en marcha sistemas de asistencia



Un nuevo tiempo
“Lewnbse a toonmbre

para las personas que han prestado
servicios en las mismas, como lo es
la seguridad social y una jubilaciéon
patronal, reconociendo sus derechos
deproteccioncomounaprioridadpara
cuidar su particular vulnerabilidad.

La jubilacion es un derecho adquirido
por todas las servidoras y servidores
del sector publico, consagrado en
la Constitucion de la Republica del
Ecuador y en las demas normas
legales vigentes. Se concede una vez
gue se han cumplido los requisitos
establecidos por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y
consisteenelretirodelserviciopublico,
con derecho a percibir una pension
calculada en funcion de los afnos de
servicio, la edad y las remuneraciones
recibidas. Este derecho representa
una justa compensacion por los
anos de esfuerzo fisico e intelectual
dedicados al servicio del pais,
aportandoaldesarrollodela provincia.

El Gobierno Autdnomo
Descentralizado de Ila Provincia
Bolivar, con estricta aplicacion de los
principios de legalidad, razonabilidad
y proporcionalidad, es respetuoso de
los derechos individuales y colectivos
garantizados en el Cdédigo del
Trabajo y la Ley Organica de Servicio
Publico y el Reglamento General a
la Ley Organica de Servicio Publico,
mantendra el derecho a la jubilaciéon
de las personas que deseen acogerse
al mismo, siempre que se cumplan
con los requisitos de orden legal, por
tratarse de un derecho adquirido
intangible e irrenunciable, dejando a
salvo las excepciones previstas en la

ley.

Vol

En ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Art. 47, literal a) del Cédigo
organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, y en
atencion a su responsabilidad como
ente rector del desarrollo provincial,
corresponde a esta institucion
adoptar las decisiones necesarias
para materializar este derecho,
protegiendo asi bienes juridicos
esenciales como la vida y la salud,
asegurando que los beneficiarios
puedan disfrutar de su jubilacion en
un ambiente de armonia, descanso y
bienestar integral.

En virtud de lo expuesto, se estima
procedente la emision de la presente
ordenanza sustitutiva, con el fin de
garantizar la uniformidad del criterio
institucional, en estricto respeto a
la Constitucion de la Republica del
Ecuador, como norma suprema del
ordenamiento juridico nacional.

CONSIDERANDO:
LACONSTITUCIONDELAREPUBLICA
DEL ECUADOR

Que, el Art. 37.- El Estado garantizara
a las personas adultas mayores los
siguientes derechos: -3. La jubilacion
universal.

Que, Art. 226.- Las instituciones
del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o

servidores publicos y las personas
gue actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de
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sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion.

Que, el Art. 227 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, dispone
qgue “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad
gue se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y
evaluacion.”.

Que, el articulo 229 de la Constitucion
dela Republicadel Ecuador, establece
gue “seran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan
un cargo, funcioén o dignidad dentro
del sector publico. Los derechos de
las servidoras y servidores publicos
son irrenunciables. La ley definira
el organismo rector en materia de
recursos humanos y remuneraciones
para todo el sector publico y regulara
el ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracion
y cesacion de funciones de sus
servidores.

Que, Art. 238.- Los gobiernos
autéonomos descentralizados gozaran
deautonomiapolitica,administrativay
financiera,yseregiranporlosprincipios
de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun
caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos

autonomos descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.

Que, el Art. 263 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador. - Los
Gobiernos Provinciales tendran las
siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de las otras que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial
y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de
maneraarticuladaconlaplanificaciéon
nacional, regional, cantonal vy
parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el
sistema vial de ambito provincial, que
no incluya las zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinaciéon con el
gobierno regional, obras en cuencas
Yy micro cuencas.

4. La gestion ambiental provincial.

5. Planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego.

6.Fomentarlaactividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades

productivas provinciales.

8. Gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento
de sus competencias

En el ambito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades,
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expediran ordenanzas provinciales.

Que, el Art. 425 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador. - El orden
jerarquicode aplicaciondelasnormas
sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales;
las leyes organicas;lasleyes ordinarias;
lasnormasregionalesylasordenanzas
distritales; los decretosy reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas
de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de
la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerar3,
en lo que corresponda, el principio de
competencia,enespeciallatitularidad

de las competencias exclusivas

de los gobiernos auténomos

descentralizados.

El CODIGO ORGANICO DE

ORGANIZACION TERRITORIAL -
COOTAD:

Que, el Art. 2.- Objetivos. - Son
objetivos del presente Cédigo:

a) La autonomia politica,
administrativa y financiera
de los gobiernos auténomos

descentralizados, en el marco de la
unidad del Estado ecuatoriano;

Que, el Art. 5.inciso tercero del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial,

Vol

Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD- define a la autonomia
administrativa “en el pleno ejercicio
de la facultad de organizacion y de
gestion de sus talentos humanos y
recursos materiales para el ejercicio
de sus competencias y cumplimiento
de sus atribuciones, en forma directa
o delegada, conforme a lo previsto en
la Constituciony la Ley”.

Que, el Art. 6.- Garantia de autonomia.
- Ninguna funciéon del Estado ni
autoridad extrana podra interferir en
la autonomia politica, administrativa
y financiera propia de los gobiernos
auténomos descentralizados, salvo
lo prescrito por la Constitucion y las
leyes de la Republica.

Esta especialmente prohibido a
cualquier autoridad o funcionario
ajeno a los gobiernos auténomos
descentralizados, lo siguiente:

a) Derogar, reformar o suspender la
ejecucion de estatutos de autonomia;
normas regionales; ordenanzas
provinciales, distritales y municipales;
reglamentos, acuerdos o resoluciones
parroquiales rurales; expedidas por
sus autoridades en el marco de la
Constitucion y leyes de la Republica;

Que, el Art. 47 del COOTAD. -
Atribuciones del consejo provincial. -
Al consejo provincial le corresponde
las siguientes atribuciones:

a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado
provincial, mediante la expedicion de
ordenanzas provinciales, acuerdos y
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resoluciones;

Que, el Art. 322 del COOTAD. -
Decisiones legislativas. - Los consejos
regionalesy provincialesylosconcejos
metropolitanos y municipales
aprobaran ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el
voto conforme de la mayoria de sus
miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materiay
seran presentados con la exposicion
de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen
conlanuevaordenanza. Los proyectos
gue no rednan estos requisitos no
seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera
sometido a dos debates para su
aprobacién, realizados en dias
distintos.

Una vez aprobada la norma, por
secretaria se laremitira al ejecutivodel
gobierno auténomo descentralizado
correspondiente para que en el plazo
de ocho dias la sancione o la observe
en los casos en que se haya violentado
el tramite legal o que dicha normativa
no esté acorde con la Constitucion o
las leyes.

El legislativo podra allanarse a las
observaciones o insistir en el texto
aprobado. En el caso de insistencia, se
requerira el voto favorable de las dos
terceraspartesdesusintegrantespara
su aprobacion. Si dentro del plazo de

ocho dias no se observa o se manda a
ejecutar la ordenanza, se considerara
sancionada por el ministerio de la ley.

LEY ORGANICA DE SERVICIO
PUBLICO - LOSEP

Que, el Art. 23.- Derechos de las
servidoras y los servidores publicos.
- Son derechos irrenunciables de las
servidoras y servidores publicos:

e) Recibir indemnizaciéon por
supresion de puestos o partidas, o
por retiro voluntario para acogerse a
la jubilacion, por el monto fijado en
esta Ley;

Que, el Art. 128.- De la jubilacion. -
Las servidoras y servidores de las
instituciones sefaladas en el Articulo
3 de esta Ley, podran acogerse a la
jubilacion definitiva cuando hayan
cumplido los requisitos de jubilacion
que establezcan Ilas Leyes de
Seguridad Social.

Que, el Art. 129.- Beneficio por
jubilaciéon.- Las y los servidoras
o servidores, de las entidades y
organismos comprendidos en el
articulo 3 de esta ley, que se acojan a
los beneficiosde lajubilacion, tendran
derecho a recibir por una sola vez
cinco salarios basicos unificados del
trabajador privado por cada afo de
servicio contados a partir del quinto
afNo y hasta un monto maximo de
ciento cincuenta salarios basicos
unificados del trabajador privado
en total, a partir del ano 2015, de
conformidad con el salario basico
unificado vigente al 1 de enero del
2015 para cuyo efecto, se efectuaran
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las reformas presupuestarias
correspondientes en funcidon de
la disponibilidad fiscal existente.
Se podra pagar este beneficio con
bonos del Estado. Se exceptuan de
esta disposicion los miembros de las
Fuerzas Armadasy la Policia Nacional.
Los jubilados y quienes reciban
pensiones de retiro solamente
podran reingresar al sector publico
en caso de ocupar puestos de libre
nombramientoy remocion y aquellos
comprendidos dentro de la escala del
nivel jerarquico superior, asi como
puestos de docencia universitaria e
investigacion cientifica.

En caso de reingreso al sector
publico, el jubilado que ya recibid
este beneficio, no tendrd derecho a
recibirlo nuevamente.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY
ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Que, el Art. 108.- Cesacion de
funciones poracogersealos planesde
retiro voluntario con indemnizacion; y
cesacion por retiro por jubilacion. - La
UATH establecera los planes de retiro
voluntario y de jubilaciéon, dentro de
la planificacion del talento humano,
para el ano en curso y el siguiente
ano del ejercicio fiscal, la que debera
contar con la correspondiente
disponibilidad presupuestaria.

La o el servidor que deseare acogerse
a los planes de retiro voluntario
con indemnizacién, o cesacidon por
jubilacion, debera presentar por
escrito su voluntad de acogerse a los
mMismos.

Vol

Que, el Art. 285.- Disposiciones para
las compensaciones econdmicas e
indemnizaciones. - Las UATH, dentro
de la planificacion anual del talento
humano, determinardan el numero
de servidoras y servidores que
podran acogerse durante el siguiente
ejerciciofiscal,alasindemnizacioneso
compensaciones contempladas en la
LOSEP,afindecontarconlarespectiva
disponibilidad presupuestaria
para el efecto. Esta planificacion
debera contar previamente con el
dictamen presupuestario favorable
del Ministerio de Finanzas respecto
de la administracion publica central
e institucional, en concordancia con
lo establecido en el articulo 56 de la
LOSEP.

Se considerara para el calculo de las
compensacionesysucorrespondiente
pago los anos laborados en el sector
publico,asicomola parte proporcional
a gue hubiere lugar. En caso de que
la servidora o servidor hubiesen
recibido indemnizacién por supresion
de puestos o venta de renuncias y
hubiere devuelto el valor de la misma,
se tomaran en cuenta todos los anos
de servicios en el sector publico, mas
si no hubiere procedido a hacerlo
y ésta o éste reingresd legalmente
a laborar en el sector publico, sélo
se tomaran en cuenta los anos de
servicios laborados a partir de la fecha
de su reingreso.

Se exceptuaran de esta planificacion
los casos no previstos, siempre que se
cuente con el dictamen favorable del
Ministerio de Finanzas

Que, el Art. 286.- De la compensacion
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por renuncia voluntaria. - La
compensacion por renuncia
voluntaria opera de conformidad
con el plan que al efecto establezca
cada institucion. Una vez que fuere
legalmente presentada y aceptada,
de conformidad con la Disposicion
General DécimaSegundadela LOSEP,
se hara efectiva a partir del inicio del
guinto ano de servicios prestados en
la misma institucidon bajo cualquier
modalidad de nombramiento, y hasta
el ano en el cual sea presentada y
aprobada la renuncia.

El valor de la compensacion se
establecera, tomando en cuenta el
total de los anos laborados por la o
el servidor, y el monto establecido
por el Ministerio de Relaciones
Laborales, previo dictamen favorable
del Ministerio de Finanzas, hasta un
maximo de ciento cincuenta salarios
basicos unificados en total. Este
valor sera pagadero en efectivo, de
conformidad con la disponibilidad
presupuestaria.

En todos los casos se observara si
la o el servidor se encuentra en la
edad y requisitos establecidos para la
jubilacién, caso en el cual, se acogera
Unicamente a la compensacion
econdmica por jubilacion voluntaria o
por jubilacion obligatoria establecida
en la LOSEP, segun sea la de mayor
valor.

Encasodequelapartidaseasuprimida,
0 se compre su renuncia, Unicamente
se pagara la compensacion o la
indemnizacién de mayor valor.

Las o los servidores en contra de los

cuales se encuentre sustanciandose
un sumario administrativo y que
presentaren su renuncia, no podran
acogerse a esta compensacion, salvo
que fuere exento de responsabilidad
al concluir el tramite del mismo.

CODIGO DEL TRABAJO

Que, el Art. 224.- Negociacion del
contrato colectivo. - Transcurrido
el plazo de quince dias a partir de
dicha notificacion, las partes deberan
iniciar la negociacion que concluira
en el plazo maximo de treinta dias,
salvo que éstas de comun acuerdo
comuniguen al inspector del trabajo
la necesidad de un plazo determinado
adicional para concluir la negociacion.
6. Los montos correspondientes a
las indemnizaciones por renuncia
voluntaria para acogerse a la
jubilacion de los obreros publicos,
seran calculados de acuerdo a lo
establecido en el articulo 8 del
Mandato Constituyente No. 2.

MANDATO CONSTITUYENTE 2
REMUNERACION MAXIMA EN EL
SECTOR PUBLICO.

Liquidaciones e indemnizaciones.-
El monto de la indemnizacién, por
supresion de partidas, renuncia
voluntaria o retiro voluntario para
acogerse a la jubilacion de los
funcionarios, servidores publicos y
personal docente del sector publico,
con excepcion del perteneciente a las
Fuerzas Armadasy la Policia Nacional,
serda de hasta siete (7) salarios
minimos basicos unificados del
trabajador privado por cada afo de
servicio y hasta un monto maximo de
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doscientos diez (210)salarios minimos
basicos unificados del trabajador
privado en total. Para el efecto, las
instituciones del sector publico
estableceran, planificada mente, el
numero maximo de renuncias a ser
tramitadas y financiadas en cada
ano debiendo, para ello realizar las
programaciones presupuestarias
correspondientes, en coordinacion
con el Ministerio de Finanzas, de ser
el caso. Las autoridades laborales
velaran por el derecho a la estabilidad
de los trabajadores. Salvo en el
caso de despido intempestivo, las
indemnizaciones por supresion de
puesto o terminacidon der elaciones
laborales del personal de las
instituciones contempladas en el
articulo 2 de este Mandato acordadas
en contratos colectivos, actas
transaccionales, actas de finiquito y
cualquier otro acuerdo bajo cualquier
denominacioén, que estipule pago de
indemnizaciones, bonificaciones o
contribuciones por terminacion de
cualquier tipo de relacion individual
de trabajo, sera de hasta siete (7)
salarios minimos basicos unificados
del trabajador privado por cada ano
de servicio y hasta un monto maximo
de doscientos diez (210) salarios
minimos basicos unificados del
trabajador privado en total.

Todos los funcionarios, servidores
publicos, personal docente vy
trabajadores del sector publico que
se acojan a los beneficios de las
indemnizaciones o bonificaciones
indicadas en el presente articulo, no
podran reingresar al sector publico,
a excepcion de las dignidades de
eleccion popular o aquellos de libre

Vol

nombramiento. Nota: Inciso segundo
reformado por articulo 64 de Ley
No. O, publicada en Registro Oficial
Suplemento 483 de 20 de abril del
2015.

En base al ejercicio de las atribuciones
legalesqueleconfiereelincisoprimero
del articulo 240 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; articulo 50,
literal (a), (d) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial; lo siguiente
se:

RESUELVE EXPEDIR:

La Ordenanza Sustitutiva que
Regula la Compensacion Econémica
por Jubilacion a Favor de Servidores
Publicos y trabajadores del Gobierno
Autonomo Descentralizado de Ila
Provincia de Bolivar.

CAPITULO |
ENUNCIADOS GENERALES
Art.1.- Objetivo. - El objetivo

principal de la presente ordenanza
es establecer un marco juridico claro,
técnico y financieramente Vviable,
de manera ordenada y respetuosa
los derechos constitucionales vy
laborales en el proceso de jubilacion
voluntaria de los servidores publicos y
trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de
Bolivar; ofreciendo compensaciones
o beneficios econdmicos a quienes
decidan acogerse a este tipo de retiro.

La presente normativa tiene por
objeto regular los mecanismos para
la desvinculacion definitiva de las
servidoras, servidores y trabajadores
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de la institucidon, garantizando que
dicho proceso se lleve a cabo en
estricto apego a la Constitucion
de la Republica, las leyes, normas
y  disposiciones reglamentarias
aplicables. Para tal efecto, se
establecen procedimientos técnicos,
juridicos y administrativos orientados
a implementar procesos de jubilacion
voluntaria bajo criterios de equidad,
transparencia y sostenibilidad
financiera, asegurando el respeto
irrestricto a los principios de legalidad,
seguridad juridica, igualdad, no
discriminacion y dignidad humana
gue rigen el ejercicio del servicio
publico en el Estado Ecuatoriano.

Art.2- Ambito de aplicacién. -
La presente ordenanza establece el
régimen de indemnizacién aplicable
con fines de jubilacion, dirigido a las y
los servidores publicos amparados en
la Ley Organica del Servicio Publico
y el Codigo del Trabajo, que presten
servicios en el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de
Bolivar.

Art. 3.- Base legal. - La base
legal para conceder el beneficio
de indemnizacion a las y los

Trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Ila Provincia
Bolivar, por retiro voluntario para
acogerse a la figura juridica de la
jubilaciéon es la Constitucion, Los
Mandatos Constituyentes, La Ley
Organica del Servicio Publico y su
Reglamento, Codigo del Trabajo,
Ley de Seguridad Social, Acuerdos
Ministerialesemitidos porel Ministerio
del Trabajo, Resoluciones y demas
normas conexas.

CAPITULO Il
TIPOS DE JUBILACION Y LOS
REQUISITOS

Art. 4.- Clasificacion de
Jubilaciones. - De conformidad a lo
determinado en el Art. 184 de la Ley
de Seguridad Social, la jubilacion
puede ser:

a. Jubilacién ordinaria por vejez;

b. Jubilacion ordinaria por invalidez; y

?

c. Jubilacién por edad avanzada

Art. 5.- Jubilacion Ordinaria
por vejez. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado de Ila Provincia
de Bolivar, acreditarda el derecho
a la Jubilacion ordinaria de vejez,
cuando el Servidor Publico haya
cumplido sesenta (60) anos de edad
y un minimo de trescientas sesenta
imposiciones (360) mensuales o un
minimo de cuatrocientas ochenta
(480) imposiciones mensuales sin
limites de edad.

Permite jubilarse por haber cumplido
40 anos de aportaciones, aungue no
se haya cumplido la edad minima.

Art. 6.-  Jubilacion por invalidez.
- Las y los Servidores publicos del
Gobierno Autéonomo Descentralizado
de la Provincia de Bolivar, que
padeciere una incapacidad en los
términos senalados en el Art. 186 de
la Ley de la Seguridad Social, previo
informe de la Comision de Evaluacion
de las Incapacidades del IESS, podran
acogerse a la jubilacion.
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Art.7.- Jubilacion  por edad
avanzada. - Las y los servidores

publicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provincia
Bolivar, que cumplan con los
requisitos establecidos en el Art.
188 de la Ley de Seguridad Social
de manera obligatoria tendran que
jubilarse.

CAPITULO Il
DEL PROCESO ADMINISTRATIVO

Art. 8.- Del Procedimiento. - El
procedimiento que debera seguirse
previo a la aceptacion de la solicitud
de renuncia voluntaria o retiro
voluntario para acogerse al beneficio
de la jubilacion es el siguiente:

a) Solicitud escritaen especievalorada
institucional, dirigida a la Maxima
Autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Ila Provincia
Bolivar.

b) Informe emitido por la Secretaria
de Talento Humano o quien haga sus
veces, en el que se acredite que el
solicitante cumple con los requisitos
minimos determinadosen la presente
Ordenanza;

c) Informe emitido por la Secretaria
Financiera, en la que certifique que
la Institucion cuenta con la partida
presupuestaria 'y  disponibilidad
econdmica para atender las
solicitudes de renuncia voluntaria
o retiro voluntario para acogerse al
beneficio de la jubilacion.

d) Resolucioén Administrativa
motivada emitida por la Maxima
Autoridad, en la que se exprese la

aceptacion o negacion de la solicitud.

Art. 9.-  Aprobacion o negacion de
lassolicitudes.- Recibidoslosinformes
senalados en el articulo anterior, el
senor Prefecto, mediante Resolucion
Administrativa motivada procedera
a aprobar o negar la solicitud, de ser
afirmativa autorizara continuar con el
tramite para la desvinculacion de los
Servidores Publicos y Trabajadores y
el pago de la compensacion por retiro
voluntario mas los beneficios de ley ;
y remitira el expediente a la Direcciéon
Financiera; previo a la liquidacion
total y firma del Acta de Finiquito en
caso de los servidores amparados en
el Codigo del Trabajo; y, en el caso de
los servidores publicos amparados en
la Ley Organica del Servicio Publico el
acta de liguidacion se suscribira en la
Secretaria de Talento Humano.

CAPITULO IV
DE LAS LIQUIDACIONES
TITULO |
Art.10.- DelMontodelaliquidacion
:':1) Servidores bajo LOSEP. - El

Gobierno Autéonomo Descentralizado
de la Provincia de Bolivar liquidara
al servidor publico amparado en la
Ley Organica del Servicio Publico
cuya solicitud haya sido aprobada,
de acuerdo a lo previsto en el articulo
129 de la Ley Organica del Servicio
Publico, el mismo que se detalla:

Las servidoras o servidores, de
las entidades vy organismos
comprendidos en el articulo 3 de esta
ley, que se acojan a los beneficios de
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lajubilacion, tendran derecho arecibir
por una sola vez cinco salarios basicos
unificados del trabajador privado
por cada ano de servicio, contados
a partir del quinto ano; y, hasta un
monto maximo de ciento cincuenta
salarios basicos unificados del
trabajador privado en total, para cuyo
efecto, se efectuaran las reformas
presupuestarias  correspondientes
en funcién de la disponibilidad fiscal
existente.

TITULO II

Art.11.-  DelMontodelaliquidacion,
b) Trabajadores Codigodel Trabajo, - El
Gobierno Autéonomo Descentralizado
de la Provincia de Bolivar liquidara
a favor los Trabajadores, cuya
solicitud haya sido aprobada., sera
de cinco salarios (5) minimos basicos
unificados del trabajador privado por
cadaanodeservicioy hasta un monto
maximo de doscientos diez (210)
salarios minimos basicos unificados
del trabajador privado en total.

CAPITULO V
DEL REINGRESO A LA INSTITUCION
PROVINCIAL

Art. 12.- Prohibicion de prestar
los servicios en el GADPB. - La o
el Servidor Publico y Trabajador
gue hubiere recibido el estimulo
econdmico por retiro voluntario para
acogerse a la jubilacion, no podra
volver a prestar sus servicios en el
Gobierno Autéonomo Descentralizado
de la Provincia de Bolivar, salvo los
siguientes casos:

a) Que medien las condiciones
detalladas en el articulo 14 de la Ley
Organica del Servicio Publico;

b) Cuando fuere beneficiario de
un cargo de eleccion popular o de
aquellos que se los denomina de libre
nombramiento y remocion.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

Art. 13.- La Secretaria de Talento
Humano, en el primer trimestre
del ejercicio fiscal correspondiente
debera presentar la planificacion
de jubilaciones que rija para el
siguiente ano fiscal y la Secretaria
Financiera hara constar la partida
presupuestaria correspondiente, que
debera ser incluida en la planificacion
operativa anual, para atender el
efectivo cumplimiento de la presente
ordenanza.

Art.14.- Con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los
Art.10yTldela presenteOrdenanza,el
Gobierno Autéonomo Descentralizado
de la Provincia Bolivar, a través de
la Secretaria Financiera realizara el
calculo correspondiente a cada uno
de los trabajadores que se acojan al
derecho de lajubilaciony asifinanciar
el pago de manera permanente.

Art.15- En el articulo 7 del
ACUERDO MINISTERIAL N.°. MRL-
2011-00158 acerca de las renuncias
no planificadas establece que en los
casos de las servidoras y servidores
publicosquenofueronconsideradosu
inclusion en el planinstitucional anual
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de renuncia voluntaria o no fueron
considerados en el plan institucional,
pero debido a circunstancias
personales, deben formalizar sus
renuncias, éstas podran ser aceptadas
por el senor Prefecto Provincial como
autoridad nominadora; sin embargo,
el monto que percibiran en calidad
de compensacidn por renuncia
voluntaria, no planificada, sera el
equivalente al 10% del valor calculado
conforme a lo sehalado en el Art. 10
del Acuerdo Ministerial No. MRL-2011-
00158 expedido por el Ministerio de
Relaciones Laborales de fecha 07 de
junio de 2011, debiendo cumplirse
los requisitos determinados en los
literales b), ¢), d) e) y f) del Art. 8 de
este Acuerdo.

Art. 16 La presente Ordenanza
ampara a todos Ilos servidores
publicos y trabajadores del Gobierno
Autdnomo Descentralizado de Ia
Provincia Bolivar.

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA
A partir del ejercicio econdémico

del ano 2025 entregara la referida
compensacion econdmica a las y los
servidores amparados por el Cédigo
del Trabajo y a las y los servidores
amparados por la Ley Organica
de Servicio Publico, de acuerdo
a la disponibilidad de recursos
econdmicos, una vez que hayan
cumplido con todos los requisitos
establecidos por la Ley de Seguridad
Social, de acuerdo al plan anual de
jubilacion elaborado por Trabajo
Social.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deréguese todas las Ordenanzas
Provincialesdeigualomenorjerarquia
que se opongan O nho guarden
conformidad con las disposiciones de
la presente Ordenanza Sustitutivaque
Regula la Compensacion Econémica
por Jubilacién a Favor de Servidores
Publicos y trabajadores del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la
Provincia de Bolivar.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en
vigencia a partir de su aprobacion,
sin perjuicio de su publicacion en
la Gaceta oficial y en sitio Web del
Gobierno Autéonomo Descentralizado
de la provincia.

Dada y firmada en el Gobierno
Auténomo Descentralizado de
la provincia de Bolivar el 08 de
septiembre del 2025.

oAU

Ing. Anibal Coronel Monar
PREFECTO DE LA PROVINCIA
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Certificacion:HernanMarceloArteaga
Guaman, Secretario General del
Gobierno Auténomo Descentralizado
de la provincia Bolivar,

CERTIFICA,

que la presente Ordenanza fue
conocida, discutida y aprobada en
primer, segundo y definitivo debate
en dos Sesiones un Ordinaria llevada
a cabo el dia jueves 21 de agosto del
2025 y la Extraordinaria llevada a
efecto el dia viernes 5 de septiembre
de 2025 a través de la herramienta
Zoom respectivamente.

Guaranda, 8 de septiembre de 2025

GOBIERNO/PROVINCIAL DE BOLIVAR

SANCION: De conformidad al
Art. 322 del Cdédigo Organico
de Organizacion Territorial de

Autonomia y Descentralizacion; me
permito sancionar favorablemente
la aprobaciéon de |la ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
COMPENSACION ECONOMICA
POR JUBILACION A  FAVOR
DE SERVIDORES PUBLICOS Y
TRABAJADORES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA DE BOLIVAR,
aprobada en SESION ORDINARIA

Nro. 004- GADPB- 2025 del jueves
2] de agosto del 2025 y Sesion
Extraordinaria N°. 003-GADPB-2025
del dia viernes 5 de septiembre
del 2025, respectivamente, y de
conformidad a lo que dispone el
Art. 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacidon, promulguese
y publiquese en la Gaceta Oficial
Provincial y en el dominio web de la
institucion.

Guaranda, 8 de septiembre del 2025

Toeitr

Ing. Anibal Coronel Monar
PREFECTO DE LA PROVINCIA

BOLIVAR
CERTIFICACION: Certifico que Ing.
Anibal Coronel Monar, Prefecto
Provincial de Bolivar, proveyo,

sanciond y firmd la Ordenanza que
antecede.

Guaranda, 8 deseptiembre del 2025

arcelo Arteaga
ERAL GOBIERNO
ENTRALIZADO DE
INCIA BOLI'VAR

AUTONOMO
LA PR

/7/[)/@%\{)/

Ing. Anibal Coronel Monar
PREFECTO DE LA PROVINCIA
BOLIVAR



